Dabis Attila

Dél-Tirol autonomia-statutuma

LAz autonom régiok pozitiv tapasztalatai ihletforrds-
ként szolgdlhatnak arra, hogy miképp kell megoldani
a belsd politikai konfliktusokat.”

Gross-jelentés 7. pont

Bevezeto

A fenti idézet alatdmasztasara Europa €s az egész vilag egyik legeklatan-
sabb példaja a dél-tiroli teriileti autonomia. Az 1972-es autonémia-statutu-
mon keresztiil egy tartds konfliktusgoc oldodott fel Kozép-Europa kozepén.
Konfliktus a helyi német ajku kozosség, valamint az 6t befogado olasz al-
lam kozott, illetve ezen keresztiil konfliktus a néhai anyaorszag (Ausztria)
és Olaszorszag kozott.! A jelenleg miikodo rendszert a tobbéves gyakorlat,
kiegészité jogszabalyok tomkelege, valamint az ezekhez szervesen tapadoé
politikai kultura csiszolta olyanna, amilyennek ma latjuk. Az alabbiakban a
jogoknak és kotelezettségeknek ezt a cizellalt rendszerét fogom miikodési
mechanizmusaiban feltarni.

A téma taglalasanal azokra az aspektusokra fogok koncentralni, melyek
archimédeszi pontok minden kisebbségi kozosség szamara, ezaltal pedig az
6 megmaradasukat szavatolni hivatott kiilonféle autonomia-konstrukciok-
nak is. Emlitést teszek igy az Onigazgatasi jogositvanyok kiterjedtségérol, az
ezek gyakorlatba iiltetéséhez sziikséges pénziigyi és jogi biztositékokrol, a
kulturalis, oktatasi és nyelvhasznalati jogokrol, valamint az allamalkotd
olasz tobbségnek a német ajku kisebbséggel valo viszonyarol (kitérve arra:
mennyiben kiilonbozik ez az autonom tartomanyon beliil kisebbségben
1év6 olaszsag €és a német tobbség viszonyatol).

1 A két allam konfliktusat az tette kiillonosen kiélezetté, hogy nem tartoztak ugyanazon
katonai szovetségi rendszerbe. Mig ugyanis Olaszorszag a NATO alapito tagja volt,
addig Ausztria 1955 utan katonai semlegességet vallalt és tart fonn azota is.
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A téma feldolgozasa jogi szemléletli, kozpontjaban ezért az autonomia
legfébb forrasa, a statutum all. Feltarando emellett az a tagabb kornyezet,
mely magaba agyazza a statutumot. Emlitést teszek ennek megfeleléen az
olasz alkotmanyrol, a statutumot konkretizalo végrehajtasi rendeletekrol,
valamint minden egyéb olyan jogszabalyrol, mely relevans az autonom jo-
gositvanyok végrehajtasa szempontjabol, legyen az allami vagy tartomanyi
eredetli. A minél atfogdbb témafeldolgozas igénye okan, ezen feliil kitérek
majd relevans torténeti részletekre, illetve a helyi partrendszer sziikséges
mértéki taglalasara. A tanulmany lezarasaként - ezt kovetéen - megkisér-
lem Osszegezni a dél-tiroli modell kialakulasabol és mikodésébol levonhato
tanulsagokat, kitérve azok potencialis jovObeni valtozasaira is.

1. Torténeti el6zmények

Dél-Tirol - Friuli-Venezia Giulia keleti részével egyetemben - a saint-
germaini békeszerzddés 1919. szeptember 10-i, Ausztria altali alairasaval?
keriilt Olaszorszag fennhatosaga alad. Az olasz allam D¢l-Tirolra iranyuld
politikaja kezdett6l fogva az asszimilacionak és az etnikai aranyok megval-
toztatasanak erdltetett litemd nyomvonalat kovette. Mussolini ,Marcia su
Romajat kovetden, a tiroli német ajku kozosség asszimilaciojanak Ettore
Tolomei altal megalkotott rendszere alapjan, a német nyelv oktatasat be-
sziintetik,3 a Siidtirol elnevezést betiltjak, a helység-, illetve csaladneveket,
tovabba a kozhivatalnoki réteg személyi Osszetételét olaszositjak.* A maso-
dik vilaghaborut kovetéen mas eszkozokkel, de valtozatlan célok mentén
folyt ugyanez a politika tovabb. A vilagégést kovetd, elkeserité lakhatasi
helyzet orvoslasara kozpénzbdl épitett szocialis lakasokat csak olasz csala-
dok szamara utaltak ki.> A munkanélkiiliség felszamolasara megkezdett
erfltetett iparositason keresztiil pedig megindult az olasz vendégmunkasok
tOmegeinek a tartomanyba torténo betelepitése. Ennek f6 célpontja Bolzano
volt, a kisérlet pedig olyan sikeresnek bizonyult, hogy mara a varosnak

2 Az Osztrak Koztarsasag 1étrejottét 1918. november 12-én kialtotta ki az Osztrak Ide-
iglenes Nemzetgylés.

3 Ebben az idészakban a német nyelvet fold alatti katakombakban oktatjak, Ausztria-
bol atcsempészett konyvekbol.

4 A 18 pontbol allo ,, Tolomei-program” részletes kozlését lasd: Ermacora, Felix: Siidtirol
und das Vaterland Osterreich. Amalthea Verlag, Wien-Miinchen, 1984, 398.

5 Nem véletlen hogy immar a tartomany lakastamogatasi rendszerében valo részesedés
is az egyes nyelvcsoportok népszavazason kimutatott aranyanak megfeleléen torté-
nik.
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mindossze 26,6%-a német ajku.® Egész Dél-Tirol viszonylataban az olaszsag
szama tobb mint tizszeresére novekedett alig négy évtized alatt.” Mig a leg-
utolsoé ,,osztrak” népszamlalas szerint 1910-ben még csak 3% volt az olaszok
aranya a tartomany Osszlakossagan beliil, addig 1953-ra ez az arany 35%-ra
nétt.8

A végso cél az volt, hogy legkésdbb 1975, 1980 tajékara egyértelmd, 55-
60%-0s olasz tobbség uralja Dél-Tirolt.” Ebben az iddszakban tovabba nyo-
muk sincs azon védelmi mechanizmusoknak a gazdasag teriiletén, amikkel
ma talalkozunk. A tartomanyi pénzeszk6zok folott az olasz dominanciaju
regionalis igazgatas diszponalt, a kozhivatali pozicidkat pedig tovabbra is
csak olaszok tolthették be. A német ajku fiatalok a munkanélkiiliség okan
tomegesen vandoroltak ki, mig a masik oldalon az olasz hatosagok igyekez-
tek minden eszkozzel megakadalyozni a masodik vilaghabori soran emig-
ralt dél-tiroli optdnsok!0 visszatérését. Kozjogi értelemben a legfontosabb
eszkoz az asszimilaciora Dél-Tirol egybeolvasztasa volt az olasz dominanci-
aju Trento/Trient provinciaval. Az 1948-as els6 autonomia-statitum igy egy
olyan régidnak adott Onigazgatasi jogositvanyokat (Trentino-Alto
Adige | Trentino-Siidtirol-nak, a tovabbiakban régi¢), melyet 67%-ban ola-

6 ASTAT: Volkszdihlung 2001. Berechnung des Bestandes der drei Sprachgruppen in der
Provinz Bozen-Siidtirol. Landesinstitut fiir Statistik, Bozen, 2002, 6. / Halbmonatliche
Druckschrift, Nr. 17 /, http://www.provincia.bz.it/astat/download/mit17_02.pdf [le-
toltve: 2012. aprilis 13. ].

7 Az olaszsag teriileti elhelyezkedésének arculata teljes egészében a betelepitések ko-
vetkezménye. Ennek megfeleléen dontd tobbségiik a tartomany déli csiicskében €l,
varosiasabb telepiilésszerkezeti koriilmények kozott, mint a helyi németség. A leg-
olaszabb telepiilések sorrendben a kovetkezék: Bozen / Bolzano, Leifers / Laives,
Salurn / Salorno, Branzoll / Bronzolo, Pfatten / Vadena, valamint Meran / Merano (a
lista tobbi tagjaért lasd: ASTAT: i. m. 11.)

8 Golowitsch, Helmut: Fiir die Heimat kein Opfer zu schwer. Folter - Tod - Erniedrigung.
Stidtirol 1961-1969. Edition Sidtiroler Zeitgeschichte, Kienesberger E, Bozen, 2009,
40.

9 Ezek a szamok Indro Montanelli, olasz ujsagirén keresztiil jutnak el Fritz Molden né-
hai osztrak médiacézarhoz, aki memoarjaban kozli 6ket. (Montanelli az I/ Selvaggio
nevu fasiszta lap egykori ujsagirdja, a masodik olasz-abesszin haboru tudositdja és a
Mussolini-rezsim szimpatizansa volt eleinte, igy kapcsolatai révén késébb is bejara-
tos volt a legfelsébb olasz kormanyzati korokbe). Lasd Molden, Fritz: Vielgepriiftes
Osterreich: Meine politischen Erinnerungen. Amalthea Verlag, Wien, 2007, 144.

10 Optansnak (optant) nevezik azokat, akik éltek a nemzetiszocialista Németorszag altal
folkinalt lehetdséggel, és emigraltak a Harmadik Birodalomba. Azokat pedig, akik a
Mussolini-éra alatt helyben maradtak, dableibernek (vagyis ottmaradonak) hivjak.
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szok laktak, 31%-nyi német és 2%-nyi ladin!! népesség mellett.!? Ennek vég-
rehajto szerveként az olasz tObbségl Regionalis Tanacs (Regionalrat) allt.
Ezen a helyzeten valtoztatott az 1972-es masodik autonomia-statutum, me-
lyet szamos robbantasos merénylet-hullam el6zott meg a hatvanas évek-
ben.!? 1992-ig kellett még ezutan is varni, mig az autonomia-pontok teljesii-
1ésérol lehetett beszélni. Trentino-Déltirol masodik autonomia-statutuma-
ban'* (Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol, a tovabbiakban: ASt) a jogok
tObbsége immar a tartomanyi igazgatas hataskorébe kertilt at, melynek leg-
fobb szervei: a legfébb képviseleti organumként mikodé Tartomanyi Gyu-
1és (Landtag), a végrehajto testiiletként funkcionald Tartomanyi Bizottsag
(Landesausschuss), valamint a provincia elsé embere, a Tartomanyi Kor-
manyzoé (Landeshauptmann).

A 72 es torzsszoveget ezt kovetden csak kétszer modositottak: 2001-
ben, ! illetve 2009-ben.'® Mégis, ha valaki kozelebb akar keriilni ahhoz, ho-
gyan is mikodik a dél-tiroli autonomia a gyakorlatban, nem csak magat a
statutumot, hanem a statutum rendelkezéseit a gyakorlatba iiltetd tobbszaz
végrehajtasi rendeletet is (Durchfiihrungsbestimmung / Enactment decree)
szemiigyre kell vennie. Ahhoz, hogy megértsiik ennek a miértjét, el6szor el
kell helyezni a statitumot az olasz alkotmanyossag rendszerében.

2. A dél-tiroli autonom tartomany és az olasz allam jogi kapcsolata

Az olaszorszagi német ajku kisebbség védelmérdl eldszor az 1946.
szeptember 5-€n alairt parizsi-egyezmény, masik nevén Gruber-de Gasperi
Egyezmény rendelkezik.!” A felek megegyeztek az olasz és a német nyelv

11 A 18 000 lelket szamlalé ladin k6zdsség a rétoroman egyik dialektusat beszélo kisebb-
ség, mely Trentino-Dél Tirol, illetve Veneto régioban é1.

12 Forras: http://www.regione.taa.it/ Geografia_d.aspx (letoltve: 2012. aprilis 13.).

13 Ezeket a Dél-tiroli Felszabaditasi Bizottsag (Befireiungsausschuf3 Siidtirol) kovette el
az anyaorszag hathatés tdimogatasa mellett. BOovebb informacioért lasd: Dabis Attila:
A Dél-tiroli Felszabaditasi Bizottsag. Pro Minoritate, 2012, nyari szam, 81-93.

14 Jogtechnikailag a statitum a Koztarsasag elndkének 1972. évi 670. szamu rendele-
teként (DPR-Dekret des Prisidenten der Republik vom. 31. August 1972, Nr. 670) lett
iktatva.

15 2001. évi 2. alk. tv.

16 20009. évi 191. tv.

17 Az egyezmény szovegét lasd: Steininger, Rolf: Die Siidtirolfrage 1945-1992. In
Steininger, Rolf - Gehler, Michael (Hrsg.): Osterreich im 20. Jahrhundert. Ein
Studienbuch in zwei Binden. Band 2: Vom Zweiten Weltkrieg bis zur Gegenwart. Béhlau
Verlag, Wien-Koln-Weimar, 1997, 497-510.
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hivatali egyenldségérdl,!® a kozhivatali alkalmazottként valé kiegyensulyo-
zottabb foglalkoztatasi aranyokrol,!® az anyanyelven valo oktatas, valamint
az anyanyelvi névhasznalat jogarol,20 illetve egy autonom regionalis tor-
vényhozoi és végrehajto hatalom létrehozasarol.2! Ennek megfeleléen Dél-
Tirol specialis statusarol mar az 1948-ban elfogadott demokratikus olasz
alkotmany rendelkezik, a négy masik kiilonleges régioval egyetemben.?2 Ez
a momentum alapvetd fontossagu. Két ok van, ami miatt az alkotmany 116.
cikkében nevesitett régiok kiilonlegesek:

- egyrészt tobbletjogositvanyaik szélesebb koru joghatosagot biztosita-
nak szamukra sajat ligyeik intézéséhez (2.1.);

- masrészt pedig ezen jogositvanyaik magasabb alkotmanyos védelmet
élveznek az orszag fennmarado 15 régiojahoz képest?3 (2.2.).

2.1. Joghatosag

A kiilonbozé kompetenciak nyolcféleképpen oszlanak meg a relevans
igazgatasi szintek, igy az allam, a régio és a tartomanyok kozott:

2.11. Kizdarélagos dllami kompetencidk??

Az alkotmany 17 kizarolagos allami kompetenciat sorol fel:

a) az allam kiilpolitikaja és nemzetkozi kapcsolatai; az allam és az Euro-
pai Unio kozotti kapcsolatok, a nem EU-allampolgarok jogallasanak és me-
nedékjoganak szabalyozasa;

b) bevandorlas;

c) a Koztarsasag €s a vallasi felekezetek kozott fennallo kapcesolatok;

d) védelmi ¢és fegyveres erdk, allambiztonsag, fegyverzet, 16szer €s rob-
banoanyagok;

e) valuta, a megtakaritasok védelme és a pénziigyi piacok, a verseny vé-
delme, deviza-rendszer, az allami ado- és szamviteli rendszerek, a pénziigyi
forrasok kiegyenlitése;

18 1. cikk b) pont.

19 1. cikk d) pont.

20 1. cikk a), ¢) pontok.

21 2. cikk.

22 Az Alkotmany 116. cikke értelmében ezek a kovetkezdk: Friuli-Venezia Giulia, Szar-
dinia, Szicilia és Valle d’Aosta.

23 Dél-Tirol az 5 killonleges région beliil is specialis azért, mert tobbletjogositvanyainak
az emlitett Gruber-de Gasperi szerz6dés révén, nemzetkdzi jogi biztositéka is van.

24 Alkotmany, 117. cikk, 2. bek.
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f) az allami szervek és a vonatkozo valasztasi torvények, orszagos nép-
szavazasok, Europai Parlamenti valasztasok;

g) az allam és az allami szervek jogi €s igazgatasi szervezetrendszere;

h) kozrend és kozbiztonsag, kivéve a helyi igazgatasu rendori erdket;

i) allampolgarsag, csaladi allapot és regisztracios irodak;

1) joghatdsag és jogi eljarasok, polgari és biintetdjog; kozigazgatasi biro-
sagi rendszer;

m) az orszag teriiletén garantalandé allampolgari €s szocialis alapu jo-
gosultsagok alapvet6 szintjének meghatarozasa;

n) az oktatasra vonatkozo altalanos rendelkezések;

0) tarsadalombiztositas;

p) valasztasi jogszabalyok alkotasa, az dnkormanyzatok alapvet6 funk-
cidi és szabalyozo szerveik, tartomanyok €s nagyvarosok;

q) a vamok; az allamhatarok védelme és a nemzetkozi megel6zés;

r) sulyok és mértékek, normal id6, az allami adatok statisztikai €s sza-
mitégépes Osszehangolasa, regionalis és helyi kozigazgatas, szellemi termé-
kek;

s) a kOrnyezet, az 6koszisztéma, valamint a kulturalis 6rokség védelme.

2.1.2. Az dllam és a régiok dltal kozosen gyakorolt kompetencidk?®

Az allam és a régiok altal kozo6sen gyakorolt kompetenciak az alabbi té-
makorokre vonatkoznak:

A régiok nemzetkozi és EU-kapcsolatai; kiilkereskedelem; munkavéde-
lem és biztonsag; oktatas (az oktatasi intézmények autondémiajanak megfe-
lel6en, a szakoktatas és a szakképzés kivételével); szakmak; tudomanyos ¢€s
technologiai kutatas, valamint a termeld agazatok innovaciojanak tamoga-
tasa; egészségvédelem; taplalkozas; sport; katasztrofa-elharitas; foldhaszno-
sitas-tervezése; civil kikotok és repiiléterek; a kiterjedt kozlekedési és navi-
gacids halozatok; kommunikacios halézatok; az energia allami termelése,
szallitasa és elosztasa; a kisegito- és kiegészitd tarsadalombiztositas; az al-
lamhaztartas harmonizacidja és a kozkiadasok, valamint az adorendszer
koordinalasa; a kulturalis és kornyezeti adottsagok fejlesztése, beleértve a
kiilonbo6zo kulturalis tevékenységek szervezését s népszeriisitését; takarék-
pénztarak; vidéki bankok; regionalis hitelintézetek; regionalis fold- és mezo-
gazdalkodasi hitelintézetek.

25 Alkotmany, 117. cikk, 3. bek.
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2.1.3. Trentino-Alto Adige régio kizdrdlagos kompetencidi’

A régio az alabbi teriileteken jogosult torvényi rendelkezéseket hozni:2’

1. a régio hivatalai és azokhoz rendelt személyzet rendje;

2. a félregionalis testiiletek rendtartasa;

3. a kOzségek teriileti elhatarolasa és koztestiileteinek rendtartasa;

4. kozérdekbdl torténo kisajatitas, amennyiben az nem érint olyan mun-
kalatokat, amelyek tulnyomoan és kozvetleniil az allamot terhelik, és nem
érint olyan teriileteket, amelyeken a provinciak illetékesek;

5. telekkonyvek lefektetése €s vezetése;

6. tlizoltoszolgalat;

7. egészségligyi és korhazi testiiletek rendtartasa;

8. a kereskedelmi kamarak rendje;

9. a szOvetkezetek fejlesztése €s a szOvetkezetek f610tti feliigyelet;

10. olyan kézmunkakkal Osszefliggd beruhazasi hozzajarulasok, ame-
lyeket mas, a régio teriiletén fennalld koztestiiletek hajtanak végre.

2.14. Bozen, illetve Trentino autonom provincidk kizdrolagos kompetenci-
ai’% - iin. Primér Joghatésdg®®
A hatalyos szabalyok alapjan a kovetkezé teriileteken jogosult a tarto-
manyi igazgatas torvényi rendelkezéseket hozni:
1. a tartomanyi hivatalokra és a beosztott személyekre vonatkozoé rend;
2. helységnevek adasa Bozen provinciara nézve a kétnyelviiség kotele-
zettségével;30

26 ASt., 4. cikk.

27 Az autonomia statutum eredeti, 1972-es verziojanak teljes szovegét magyar forditas-
ban kozli: Gal Gyula: A dél-tiroli kérdes. Teleki Laszlé Alapitvany Koényvtara, Buda-
pest, 1995, / Kisebbségi Adattar IV./ 57-96.

28 ASt., 8. cikk, illetve az Alkotmany 117. cikkének 4. bekezdése.

29 Forras: Ferrari, Paolo [Hrsg.|: Siidtirol Handbuch. 27. Uberarbeitete Auflage.
Herausgegeben von der Sidtiroler Landesregierung, Bozen, 2009. A szerkesztd a
kéznapi diskurzusban is elterjedt tipoldgia szerint primér, szekundér, illetve tercier
joghatosagokat kiilonboztet meg, ami tartalmilag természetesen ugyanazokat a jogo-
sitvanyokat jeloli, csak a tartomanyi igazgatas szempontjabol kanonizalva.

30 Ezzel a hataskorrel kapcsolatos a tartomany egyik leghevesebb, Uun. Toponomastik-
vitaja, melynek megoldasa hosszi évek 6ta huzodik. A dél-tiroli német helységnevek
olasz valtozatai Ettore Tolomei néhai fasiszta szenator - Dél-Tirol elolaszositasanak
mar emlitett szellemi atyja - regnalasa alatt lettek 1923-ban kitalalva. Erthetd tehat,
hogy a német ajkuak vonakodnak ezen neveket elfogadni, mas forditas ugyanakkor
nem létezik. Ez az oka, hogy mai napig nincs olyan tartomanyi torvény, amely a
helységnevek német, illetve olasz valtozatat kodifikalna. Legutobb 2012. februar 9-én
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3. a torténelmi, mivészeti és népi értékek védelme és gondozasa;

4. a tartomanyi jellegl helyi szokasok és hagyomanyok, valamint kul-
turalis intézmények (konyvtarak, akadémiak, intézetek, muzeumok), helyi
muvészeti, kulturalis és oktatasi rendezvények €s tevékenységek; Bozen pro-
vinciaban erre a radio és a televizio is felhasznalhato, a radio- és televizidal-
lomasok létesitése joganak kivételével;

5. teriiletrendezés és épitési tervek;

6. tajvédelem;

7. k6z06s haszonélvezeti jogok;

8. a kis kulturkozosségek rendje a Polgari Torvénykonyv 847. cikké-
nek alkalmazasa tekintetében is; a zart udvarok és a régi szabalyokon vagy
szokasokon nyugvo csaladkozosségek rendje;

9. a kézmuvesség;

10. olyan tdmogatott lakasépités, amelyet egészében vagy részben koz-
jogilag finansziroznak; idetartoznak a népi lakohazak épitéséhez nyujtott
kedvezmények is katasztrofa sujtotta teriileteken, valamint az a tevékenység
is, amelyet provincian kiviili testiiletek fejtenek ki a provincidkban kozjogi
finanszirozassal;

11. belvizi kikotok;

12. vasarok és piacok;

13. katasztrofa-megeldzési és gyorssegély intézkedések;

14. banyaszat, ideértve az asvany- és termalvizeket, kofejtoket és koba-
nyakat, valamint t6zegfejtoket;

15. vadaszat és halaszat;

16. havasi legel6gazdasag, valamint novény- és allatvédelmi parkok;

17. utiigy, vizvezetékek és kozmunkak a provincia érdekeltségi teriiletén;

18. kozlekedés- és szallitasiigy a provincia érdekeltségi teriiletén, ideért-
ve a kotélpalya-berendezések és azok lizemeltetésének eldirasait;

19. kozszolgaltatasok sajat igazgatasba vétele és azok teljesitése sajat
tizemek altal;

20. idegenforgalom ¢s vendéglatéipar, ideértve az idegenvezetoket, siok-
tatokat és siiskolakat;

nyitotta meg vitara a tartomanyi gyllés a helységnevek rendezésére vonatkozo SVP-s
javaslattal a témat. E javaslat szerint a szokas dontené el, hogy egy telepiilésnek mely
megnevezései fogadhatdk el. Ha egy adott nyelvcsoport a Tartomanyi Statisztikai
Hivatal (ASTAT) altal bizonyithatdan, ténylegesen hasznalta a multban is az adott
teleplilésen a teleplilés nevét, akkor keriilne be a torvény mellékletének hivatalos név-
jegyzékébe.
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21. mezbgazdasag, erdégazdasag és erdészeti személyzet, allat- és halal-
lomany, novényvédelmi intézmények, mezdgazdasagi konzorciumok €s me-
zbgazdasagi kisérleti intézetek, jégeso-elharitas, talajjavitas;

22. kozérdekbdl torténd kisajatitas a tartomanyi hataskor minden teri-
letén;

23. kozségi és tartomanyi bizottsagok felallitasa és mikodése munka-
soknak nyujtandé tamogatas és tanacsadas céljabol a munkakozvetités te-
rilletén;

24. harmadik, negyedik és 6todik kategoriaba tartozo vizi épitmények;

25. szocialis és joléti segélyezés;

26. 6vodak;

27. iskolak segélyezése az oktatasiigy minden olyan agaban, amelyre
nézve a provinciaknak felhatalmazasa van jogalkotasra;

28. iskolaépités;

29. a szakmai képzés és szakoktatas teriiletén.

Emellett - az alkotmany fentebb emlitett része értelmében - a tartoma-
nyok torvényben meghatarozott esetekben felelések a nemzetkozi egyezmé-
nyek, illetve EU-s intézkedések végrehajtasaért. A felel0sségiik ala tartozoé
terlileteken tovabba részt vehetnek az EU dontéseldkészité folyamataban.

2.1.5. Az dallam és Trentino-Alto Adige régio dltal kozosen gyakorolt kom-
petencidk3!

A kozosen gyakorolt kompetenciak korébe mindossze két teriilet tarto-
zik:

1. a hat6sagi szocialis ellatas €s a joléti intézmények rendje,

2. valamint a fold- és agrarhitellel foglalkozo testiiletek, a takarékpénz-
tarak és a Raiffeisen-pénztarak, valamint a regionalis jellegli hitelintézetek
rendje.

2.1.6. Az dllam és a provincidk dltal kozosen gyakorolt kompetencidk - un.
szekunder joghatdsdg™?

A masodlagos jelleg annyit tesz, hogy a kozponti allamhatalom torvény-
ben lefekteteti az alapelveket, a tartomany pedig ezeknek megfeleléen sza-
balyozza a részletkérdéseket. Ezek felsorolasa kiemelten fontos, mivel ezen
kompetenciak meghatarozott elemeinek teljes atvétele képezi jelenleg az
autonomia tovabbfejlesztésének egyik lehetséges iranyat. (A Dél-Tiroli
Néppart erre vonatkozo un. ,, Vollautonomie” koncepciojardl a késébbiek-

31 ASt, 5. cikk.
32 ASt, 9. cikk
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ben ejtek szot.) Ezen cikk alapjan tehat a kovetkezo teriiletek keriilnek sza-
balyozasra:

1. a helyi rendérség a varosokban és vidéken;

2. oktatas az alap- és kozépfoku iskolakban (kozépiskolak, human
gimnaziumok, pedagogusképzé intézetek, felsébb szakiskolak, szakintéze-
tek és képzomiivészeti iskolak);

3. kereskedelem;

4. tanonciigy, munkakonyvek, munkasok kategorizalasa ¢s foglalkoza-
sok megjelolése;

5. kozségi és tartomanyi bizottsagok 1étesitése és miikodése a munka-
kozvetités ellendrzésére;

6. nyilvanos rendezvények, amennyiben a kozbiztonsagot érintik;

7. kozlizemek, az engedélyek megszerzésének allami torvényekben
eloirt alanyi kovetelményei, az allamnak a kozbiztonsagot garantald fel-
ligyeleti jogositvanyai és a beliigyminisztérium azon joganak sérelme nél-
kiil, hogy az e teriileten hozott rendelkezéseket, akkor is ha véglegesek, hi-
vatalbol hatalyon kiviil helyezze. Az emlitett rendelkezések elleni rendes
panaszok szabalyozasa a tartomanyi autonomia keretében torténik;

8. az ipari termelés tamogatasa;

9. a nyilvanos vizek hasznalata a villamosenergia-termelést szolgalo
nagy levezetések kivételével;

10. higiénia és egészségiigy, ideértve az egészségiigyi és kérhazi gondo-
Zast;

11. sport és szabadid6-mozgalom, a megfeleld 1étesitményekkel €s intéz-
ményekkel.

2.1.7. A provincidk dltal az dllami toérvényhozas kiegészitésére hozott ren-
delkezések - iin. tercier joghatosdg’>
E passzus egyediil a munkakozvetités és alkalmazas teriiletére vonatkozik.

2.1.8. Az dllam dltal a régidra, illetve a provincidkra dtruhdzott jogok>*
Ezzel bévebben az 5.2. alfejezet foglalkozik.

A fennebb leirtakon tul a tartomanynak joga és lehetdsége van arra,
hogy az érdekeit kedvezményes kritériumok mellett megvalasztott parla-
menti képviseldk utjan az olasz torvényhozas munkajaban is megjelenitse.
Normalisan ahhoz, hogy egy partkoalicio képviseldket delegalhasson a 630

33 ASt., 10. cikk.
34 ASt., 16. cikk 3. és 4. bekezdés, valamint a 17. cikk.
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tagu képviselohazba,3> meg kell hogy szerezze az orszagosan leadott érvé-
nyes szavazatok legalabb 10%-at tigy, hogy ezen beliil a koaliciét alkoto min-
den egyes tagnak rendelkeznie kell az érvényesen leadott szavazatok leg-
alabb 2%-aval. Onalloan indulo partoknal a bejutasi kiiszob 4%-0s. A szena-
tusi mandatumok esetében ugyanezek az aranyok - a fenti a sorrendet érvé-
nyesitve - a kovetkezOképpen alakulnak: 20%-3%-8%3¢. Valamely nyelvi
kisebbséget képviseld szervezet esetében azonban a valasztasi torvény eloir-
ja, hogy mandatumot szerezhet a képvisel6hazban akkor is, ha egy adott
valasztokeriiletben?’ sikeriil elérnie a leadott szavazatok 20%-at>8.
Tekintve, hogy Trentino-D¢él-Tirol régio egy valasztokeriiletet alkot, ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy Bozen tartomany német ajku lakossaganak
akkor van lehetésége képvisel6t delegalni az olasz parlament alsohazaba,
ha olyan partot tamogat, mely képes a szavazatoknak legalabb 40%-at be-
gytjteni.’® Mas tipusu az alkalmazott kivétel a szenatusi mandatumok el-
nyerése esetében. A 322 tagu felséhaz funkcidja épp a régiok képviselete.*0
Trentino-Dél-Tirol régio specialis volta (miszerint két autondém provinciat
foglal magaban) igy azzal képezddik le, hogy mindkét tartomany 3-3 képvi-
sel6t kiildhet a szenatusba, ezenfeliil pedig van plusz egy képviseld, aki
Bozen, illetve Trento tartomany ko6zott fluktual. Ezen képviseloket a 2005-
0s valasztasi reformot megel6z6, vegyes valasztasi rendszer szerint szavaz-
zak meg. A 3-3 fix személyt tobbségi, mig a plusz egy 6t listas szavazason.

35 A képviseléhazba 618 személyt valasztanak az allam 26 valasztokeriiletébol (2005
Ota tisztan listas valasztasi rendszer keretein beliil), mig tovabbi 12-t a ,tengerentuli”
korzetekbol.

36 A részletes szabalyozasért lasd a 2005. évi 270-es torvényt, ,,A Koztarsasag Képvi-
sel®éhdza és Szenatusa valasztasanak valtozasairol”, valamint az olasz alkotmany 1.
cimének 1. fejezetét.

37 26 valasztokeriiletre oszlik az orszag. Lombardia régionak 3; Pedmont, Veneto, Lati-
um, Campania és Szicilia régioknak 2-2 valasztokeriilete van; a fennmaradé 14 régiéd
esetében pedig a kozigazgatasi hatar egybeesik a valasztokeriilet hataraval.

38 2005. évi 270. tv. 1. cikk, 12. bek., 3.

39 Dél-Tirolt az olasz torvényhozas mindkét hazaban csak és kizardlag a Dél-tiroli Nép-
part képviseli 1948 ota.

40 3009 tagot valasztanak az allam hatarain beliil é16k, hatot a kiilhoni valasztokeriiletek
szavazatai delegalnak (kett6t Europabol, kettét Dél-Amerikabol, egyet Eszak- és Ko-
zép-Amerikabdl, egyet pedig a tobbi kontinensrél), négy f6t a mindenkori kdztarsasa-
gi elnok nevez ki élethosszig, mig az utolso harom tagot a még életben 1€v6 egykori
allamfok teszik ki, akik valasztas nélkill, ex officio birtokoljak ezt a statust.
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2.2. Alkotmanyos védelem

A dél-tiroli autonomia-statiitum alkotmanyereju torvénynek mindsiil,*!
vagyis az olasz alkotmany, illetve a hagyomanyos, t0bbségi uton elfogadott
parlamenti torvények kozott foglal helyet a jogforrasi hierarchiaban. Ennek
megfeleléen torvény altal nem modosithatd, vagy nem helyezhetd hatalyon
kiviil egyetlen rendelkezése sem. A statutum modositasat kétféleképpen le-
het kezdeményezni,*? az eljaras azonban mindkét esetben az olasz alkot-
many 138. cikke*? alapjan torténik. Az elsé esetben a kormany, illetve a
parlament tagjai a kezdeményezok. Javaslatukra a parlament mindkét haza-
nak két vitat kell tartania a javasolt modositasrol, melyek kozott legalabb
harom honapnak kell eltelnie. A moddositas szempontjabol a masodik sza-
vazas a mérvado. Ha a javaslatot mindkét haz tagjainak abszolut tobbsége
fogadta csupan el, akkor azt f6szabaly szerint a modositas kihirdetését ko-
veté harom honapon beliil népszavazassal meg lehet tamadni.** Ha a javas-
latot a kamarak kétharmadanak szavazataval fogadtak el, akkor népszava-
zasnak nincsen helye. Kiemelten fontos derogacié e szabalyozas alol Dél-
Tirol szamara, hogy a statutumot érinté modositasokrol nem lehet orszagos
népszavazast kezdeményezni,*> ennek lehetdsége ugyanis potencialisan ve-
szélyeztetné az autonomia teljes intézményrendszerét. Az igy beterjesztett
modositasrol ki kell kérni a regionalis tanacs, illetve a tartomanyi gytlések
véleményét, melyek azonban jogi kotéerével nem rendelkeznek.*® Ez a sza-
balyozas elméletben lehetévé teszi a stattitum egyoldalu, hatranyos modosi-
tasat; am egy ilyen modositas egyben a Gruber-de Gasperi egyezmény meg-
szegését is jelentené. Ez esetben pedig Ausztria a Nemzetkozi Birésaghoz
fordulhat Olaszorszaggal szemben.

A masodik modozatot a 2001-es statutum modositas vezette be, ennek
értelmében a tartomanyi gyulések javaslatara a Regionalis Tanacs is kezde-
ményezheti a torvényhozasnal a statutum modositasat.4’

A gyakorlatban, a fentebb emlitetteknél joval hatékonyabb eljaras kere-
tén beliil torténik az autonodmia aktualizalasa, nevesiil a Hatok Bizottsaga

41 Alkotmany, 116. cikk, 1. bek.

42 ASt., 103. cikk.

43 Vagyis az alkotmanyerejli torvények elfogadasanak eljarasarol szolo cikk alapjan.

44 llyen referendum kezdeményezésére valamely haz tagjainak egyotdde, Otszazezer va-
lasztépolgar vagy 6t regionalis tanacsi képvisel6 jogosult.

45 ASt., 103. cikk, 4. bek.

46 ASt., 103. cikk, 3. bek.

47 ASt., 103. cikk 2. bek.
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(Sechser-Kommission) altal elfogadott végrehajtasi utasitasokon keresztiil. A
statitummodositasi procedura hosszadalmassagaval és egyoldalusagaval
szemben ez az eljaras nagyobb védelmet biztosit Dél- Tirol szamara, ameny-
nyiben a paritasos Osszetételen keresztiil szavatolja az egyenld és hathatos
beleszolas lehetdségét. A Hatok Bizottsagat eredetileg egy konzultativ testii-
letnek szantak,*® amely az autondmia gyakorlatba iiltetésével kapcsolatban
tesz javaslatokat a mindenkori olasz kormanynak.*® Ezen gyakorlatba iilte-
tési periodus id6tartamat a statutum 108. cikke a hatalybalépéstdl szamitott
két évben hatarozta meg, melyet kdvetden egy Uj bizottsagot kell folallitani
az igy létrejott szabalyok feliigyeletére.?

A valosagban azonban az implementacid tizszer ennyi ideig tartott
(1972-t61 1992-ig). A Hatok Bizottsaga ez id6 alatt olyan fejlédésen ment
keresztiil, melynek kovetkeztében konzultativ testiiletbdl tényleges dontés-
hozova nétte ki magat. Noha ezt a szerepet eredetileg senki nem szanta e
testiiletnek, a gyakorlatban mégis hatékonyabb eszk6znek bizonyult az au-
toném tartomany €s az allam ko6zotti dinamikus kommunikaciora mindkét
fél szamara. E bizottsag tagjai koziil harmat az allam delegal ugy, hogy egy-
nek német ajkuinak kell lennie, masik harmat pedig a tartomany, egy olasz
ajku delegalttal.>! Ez a testiilet adja tehat ki az autondmia-statutum egyes
pontjainak gyakorlatba iiltetésérdl szold végrehajtasi rendelkezéseket. Eze-
ket a rendelkezéseket az olasz kormany sajatjava teszi, és kormanyrendelet-
tel kihirdeti.

Jogtechnikai szempontbol ezek egy teljesen specialis, csak szamukra
fenntartott helyet foglalnak el a jogforrasi hierarchian beliil. Tekintve ugyan-
is, hogy az olasz alkotmany 77. cikke szerint a torvények, illetve kormany-
rendeletek azonos rangu jogszabalyoknak mindsiilnek, a végrehajtasi utasi-
tasok magasabb kotderejének biztositasa érdekében ezeket a torvények és

48 ASt., 107. cikk.

49 A Hatok Bizottsaga tagja az ugynevezett Tizenkettek Bizottsaganak, mely az egész
régidra vonatkozoan latja el ugyanezt a feladatot.

50 Ez lett volna a 137-es Bizottsag. A szam arra a csomagra utal, amit az olasz kormany
lerakott az asztalra a dél-tiroli kérdés megoldasara valo javaslatként a masodik au-
tonomia-statitum elétt, 1969-ben. Ez a csomagterv integralta az osztrakokkal valo
egyezkedésnek, illetve a 19-es bizottsagnak a munkajabol levont tapasztalatokat (ez
utdbbi bizottsag 7 német ajkubol, 1 ladinbdl és 11 olaszbol allt. Egyetlen feladata az
volt, hogy megoldasi javaslatokat dolgozzon ki Dél-Tirol helyzetének rendezésére). A
137 pont tulnyomo tobbsége - szamszertileg 97 - olyan modositasra tett javaslatot,
melyet az els6 autonomia-statiitum szovegében kell alkotmanyereji torvénnyel végre-
hajtani.

51 ASt., 107. cikk, 2. bek.
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az alkotmanyereji torvények kozott ,helyezték el” a jogforrasi hierarchia-
ban.>2 Ezzel gyakorlatilag kizarjak, hogy ezek a rendeletek parlamenti vita,
illetve a tobbségi kormanyzas ,,aldozataiva” valjanak.’3 A kormany ugyanis
csak akkor tagadhatja meg kihirdetésiiket, ha aggalyai tdmadtak alkotma-
nyossagukkal szemben, mindeddig azonban egyetlen olyan végrehajtasi ren-
deletet sem adott ki a Hatok Bizottsaga, melyet az alkotmanybirésag megta-
madott volna. Az alkotmanybirosag értelmezése szerint ez maganak a pari-
tasos proceduranak készonhetd, ami fokozottan alkalmas arra, hogy bizto-
sitsa e rendeletek alkotmannyal valo konformitasat.

A végrehajtasi rendeletekre vonatkozé alkotmanybirosagi esetjog azért
is fontos, mert gyakorlatilag ez az egyetlen jogi szoveg, ami tartalmazza azt
a statust, amelyre a Hatok Bizottsaga, illetve az altaluk kiadott rendeletek
fejlodtek az idék soran.>*

A tartomanynak az allammal val6 jogi kapcsolataban tehat a paritasos
egyenldség elve dominal a Hatok Bizottsagan keresztiil. Egyenléség a pro-
vincia €s az allam (3-3 delegalt tag), valamint az ezeket alkoté6 dominans
nyelvcsoportok kozott (1-1 képviseld az ellenkezd nyelvesoporthoz kell,
hogy tartozzon). A tartomanynak a sajat lakosaival valé kapcsolataban vi-
szont egy ettdl eltéré metodus dominal. Ebben az esetben ugyanis elsésor-
ban nem a paritasos, hanem a létszamaranyos egyenldség elve képezi a jog-
szabalyok alapjat. Ennek bemutatasat a kormanyzati rendszer leirasanak
kell megeldznie, a sziikséges mértékig kitérve a dél-tiroli partrendszer saja-
tossagaira is. Ezt kovetéen szemiigyre veszem majd az ugynevezett etnikai
kvotat, rovid attekintést nyajtok a tartomdany oktatasi, valamint pénziigyi

52 Valojaban itt nem egy tudatos elhelyezésrél van szo, hanem ezen rendeletek termeé-
szetébol adodod poziciordl. A végrehajtasi rendeletek ugyanis meghozatalukat tekint-
ve paritasos egyeztetésre vannak kotelezve, igy a hagyomanyos tobbségi kormanyzas
egyoldalu dontései f616tt kell allniuk, ugyanakkor, mivel csak kiegészitik, konkretizal-
jak az alkotmanyos beagyazottsaggal rendelkezé autondmia-statutum szdvegét, ennél
alacsonyabb helyet kell elfoglalniuk a jogforrasi hierarchiaban.

53 A jogforrasi hierarchiaban betoltott ezen specidlis pozicid egyben technikai jellegu
oka is annak, miért maradt fonn a bizottsag tovabb, mint az eredetileg el volt ter-
vezve. A végrehajtasi utasitasokat ugyanis csak masik végrehajtasi utasitassal lehet
modositani vagy hatalyon kiviil helyezni. A Hatok Bizottsaganak megsziintetése igy
befagyasztotta volna az addig elfogadott Gsszes ilyen rendelkezést.

54 Tovabbi részletekért lasd: Palermo, Francesco: Implementation and ammendment of
the Autonomy Statute. In Woelk, Jens - Palermo, Francesco - Marko, Joseph (eds):
Tolerance through law - Self governance and group rights in South Tyrol. European
Academy, Bozen / Bolzano, 2008, 150-153.
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rendszerérdl, majd az ezekbdl levonhato végkovetkeztetésekkel zarom a ta-
nulmanyt.

3. A dél-tiroli autonom tartomany igazgatasi rendszere

3.1. A tartomanyi gyiilés

A provincia legfébb képviseleti szerve a Dél-tiroli Tartomanyi Gy{lés
(Siidtiroler Landtag), melynek tagjait 5 éves idStartamra valasztjak.>> Tevé-
kenységének elsé felében (30 honap) az elndkodt a német nyelvcsoportbol
valasztjak, az alelnokoket pedig egy masikbol (ami ez esetben lehet olasz
vagy ladin), mig a ciklus masodik felében olasz lesz az elndk, német vagy
ladin alelnokokkel.”® A stattitum 55. cikkének megfelelden ez a testiilet al-
kotja meg a tartomanyi torvényeket. Ez a szabalyozas alapvetden valtozott
meg a 2001-es olasz alkotmanyreform eredményeként. 2001 el6tt ugyanis a
tartomanyi torvényeknek Landtag altal valo elfogadasa és azok kihirdetése
kozott a tartomanyi kormanybiztoson (Regierungskommissar) keresztiil az
allam el6ézetes kontrollt gyakorolhatott a torvények felett, ha azok tullépték
joghatosagukat, vagy ellenkeztek a nemzeti, illetve tartomanyi érdekkel.
2001 utan viszont mar csak a kihirdetésiik utan lehet a tartomanyi torvénye-
ket az Alkotmanybirdésdgon megtamadni, ha azok az olasz alkotmanyba iit-
koznek, vagy a nemzetkozi szerzédésekbdl, illetve az EU-s tagsagbol eredd
kotelezettségeket figyelmen kiviil hagyjak.>’ A tartomanyi gytilés az alkot-
mannyal, a koztarsasag jogelveivel, illetve nemzetkozi kotelezettségeivel,
valamint a statutum II. szakaszanak I. fejezetével®® Gsszhangban, tagjai
tObbségének szavazataval meghozott tartomanyi torvényben az alabbi terii-
leteket szabalyozza:>?

- a tartomany kormanyzati formajat, kiilonos tekintettel a tartomanyi
gyllés tagjainak, a tartomanyi kormanyzoénak, illetve a tartomanyi tanacso-
soknak (Landesrite)?° a valasztasara;

- a tartomany egyes szervei kozotti kapcsolatokat;

55 ASt., 48. cikk, 1. bek.

56 ASt., 48/ter. cikk, 3. bek.

57 Bonell, Lukas - Winkler, Ivo: Siidtirols Autonomie. Herausgegeben von der Siidtiroler
Landesregierung, Bozen, 2006, 40-41.

58 A régio szerveir6l szolo rész.

59 ASt., 47. cikk, 2. bek.

60 A tartomanyi kormany tagjai.



58 FORUM

- a tartomanyi kormanyzoéval szembeni bizalmatlansagi inditvany kez-
deményezésének és megszavazasanak feltételeit;

- a passziv valasztdjog elvesztése eseteinek, illetve az Osszeférhetetlen-
ség szabalyainak meghatarozasat;

- valamint a tartomanyi népszavazasok anyagi, jogi és eljarasi szabalyait.

A 35 taga Landtagot egy tisztan listas, egyfordulos valasztasi rendszer-
ben valasztjak, preferencialis szavazatok alapjan, ahol az egész provincia
egy valasztokeriiletet alkot.®! Bejutasi kiiszob nincs, kompenzacios lista vi-
szont igen. A valasztojog cenzusos. Aktiv valasztdjoggal csak azon 18. élet-
éviiket betoltott, a valasztoi névjegyzékben regisztralt olasz allampolgarok
rendelkeznek, akik négy éven keresztiil, megszakitas nélkiil, életvitelszeri-
en a tartomany teriiletén tartozkodtak.®? Passziv valasztojoga annak az
olasz allampolgarnak van, aki a 18. életévét betoltotte, a valasztoi névjegy-
zékben szerepel, és a valasztasok kiirasanak napjan Bozen provincia vala-
mely telepiilésén lakohellyel rendelkezik. A valasztopolgarok a versengd
listak koziil egyet valaszthatnak, az azon szerepl6 nevek koziil pedig négyet,
melyeknek preferencialis szavazatot adnak. Ennek alapjan allapitjak meg,
hogy a listan szereplé nevek milyen sorrendben részesiilhetnek mandatum-
ban. Az egyes partlistakat megillet6 mandatumok szamat a kovetkezOkép-
pen hatarozzak meg: a valasztasok soran maximalisan kioszthaté mandatu-
mok szamahoz (vagyis 35-h6z) hozzaadnak kett6t, majd az igy kapott
szammal elosztjak a valasztasok soran leadott érvényes szavazatok szamat.
Ahanyszor az igy kapott korrigalt valasztasi hanyados (a tovabbiakban ,,q”)
megvan az adott partlistara leadott érvényes voksokban, annyi mandatumot
kap a part. Ha a ,,q”-val osztott egyes parteredmények 0sszege meghaladja a
35-6t, akkor 1j valasztasi kvocienst kell 1étrehozni, méghozza a ,,q” kiszami-
tasahoz hasznalt valasztasi oszto1-gyel (tehat 36-ra) valo csokkentésével.
Ezt a miveletet addig végzik, amig 35 ala nem megy a teljes végosszeg. Ha
ez sikerrel jar, és még vannak kioszthaté helyek, akkor a ,,q”-val valo osztast
kovetden kapott maradékokat csOkkend sorrendbe rakjak, és a betoltetlen
mandatumszamnak megfelelé plusz helyeket odaadjak a legmagasabb ma-
radékértékeket birtoklo part(ok)nak. Ebben az osztasban kompenzacioként
a ,q” értéket el nem érd partok is részt vesznek. Azonos szamu maradéknal
a tObb szavazatot elért part kapja a mandatumot. Amennyiben ez a szam is
megegyezik, ugy sorsolas dont a mandatum sorsarol.

A Landtag feloszlasa négyféleképpen torténhet, mindegyik esetben a
koztarsasag elnoke rendeli azt el. A tartomanyi gytilés feloszlathato nemzet-

61 A valasztasi rendszer leirasahoz lasd: Bonell-Winkler: i. m., 31-33.
62 ASt, 25. cikk, 2. bek.
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biztonsagi okokbol;®3 illetve akkor, ha alkotmanyellenes cselekedeteket

vagy sulyos torvénysértést kovet el, vagy nem valtja le azt a kormanyzot
vagy azokat a tartomanyi tanacsosokat, akik ilyen cselekményeket végrehaj-
tanak.%* Feloszolhat tovabba tagjai tobbségének egyideji visszalépésével;
valamint mikodésképtelenség okan, ha a tartomanyi valasztasoktol vagy a
kormanyzo lemondasatol szamitott 90 napon belill tagjai nem képesek kor-
manyzo tobbséget alkotni.®> Ez utdbbi eset mindaddig érvényes, amig a je-
lenlegi szabalyozas van hatalyban, mely szerint a kormanyzot a Landtag
tagjainak sorabol valasztjak. Ugyanezen cikk tartalmazza azonban a lehet6-
ségét a kozvetlen kormanyzo-valasztas bevezetésének is.°© Ebben az eset-
ben, ha a kormanyzo visszalép, hivatalatdl megfosztjak vagy megvonjak
téle a bizalmat, az a tartomanyi bizottsag megsziinését, illetve a tartomanyi
gytlés feloszlatasat is maga utan vonja.

3.2. A tartomanyi kormanyzo

A tartomanyi kormanyzé képviseli a tartomanyt,®’ sajat hataskorében
kibocsatja a tartomanyi bizottsag altal elfogadott rendeleteket,®® kinevezi
sajat helyettesét.®? Két vagy tobb kozség lakossaganak érdekében meghoz-
za az adott esetben sziikséges intézkedéseket a kozbiztonsag és a kozegész-
ségligy teriiletén; sajat - a régid hivatalos lapjaban kotelezé moédon ko6zzé-
tett - dekrétummal meghatarozza és felosztja az egyes tartomanyi tanacso-
sok kozotti feladatkoroket. Részt vesz a Minisztertanacs iilésein, ha olyan
kérdéseket targyalnak, amelyek a provinciat érintik.”?

3.3. A tartomanyi bizottsag

A Landesausschuf8 a provincia végrehajto szerve. Tagjai: a kormanyzoé
(aki egyben az iiléseket is vezeti), a két kormanyzo-helyettes (melyek koziil

63 ASt., 49/bis. cikk, 2. bek.

64 ASt., 49/bis. cikk, 1. bek.

65 ASt., 47. cikk, 2. bek

66 A foderalizaciot célul kittizé 2001-es olasz alkotmanyreform mind a hdsz tartomany-
ban bevezette a kozvetlen valasztas intézményének lehetéségét, mint a helyi hatalom
tényleges erdsitését célzo eszkdzt. Az 6t specialis statussal rendelkezé régio koziil Val
d’Aosta, illetve Dél-Tirol azonban mindeddig nem éltek ennek a lehetéségével.

67 ASt., 52. cikk.

68 ASt., 53. cikk.

69 ASt., 50. cikk, 2. bek.

70 ASt., 52. cikk.
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az egyik a német, a masik pedig az olasz nyelvcsoporthoz kell, hogy tartoz-
zon),”! valamint a tanacsosok’2. A bizottsag kompetenciajaba a kovetkezd
témak tartoznak:’?

1. hatarozathozatal a tartomanyi gyulés altal elfogadott torvények vég-
rehajtasi rendeleteirol;

2. hatarozathozatal olyan szakteriileteket érinté rendeletekrol, amelyek
az érvényes jogrend szerint a provincidk rendeletalkotdsi hataskorébe tar-
toznak;

3. a tartomanyi ligyekben valo igazgatasi tevékenység;

4. a provincia vagyonanak kezelése, valamint a kozszolgaltatast végzo,
sajat tartomanyi tulajdonban 1év6 lizemek vezetése;

5. feliigyelet és ellendrzés a kozségi igazgatasok, a hatosagi szocialis el-
latas és joléti intézmények, az igazgatasi szervezetek és a tobbi helyi testiile-
tek és intézmények felett, ideértve a jogot ezek szerveinek torvényesen meg-
alapozott felfiiggesztésére és felosztasara. Az emlitett esetekben, és ha az
igazgatasi szervek valamely okbol nincsenek abban a helyzetben, hogy tevé-
kenységiiket ellassak, a tartomanyi bizottsagnak joga van biztosokat kine-
vezni, akik Bozen provincia esetében abbol a nyelvcsoportbol valasztandok,
amely a testiilet legfontosabb képviseleti szervében az igazgatok tobbségét
adja. Az emlitett rendkiviili intézkedések az allamnak vannak fenntartva, ha
azokat a kozrend érdekében kell meghozni, és ha azok tobb, mint 20 000
lakosu kozségeket érintenek;

6. egyéb jogositvanyok, amelyeket a provinciara ez a statutum vagy a
koztarsasag vagy régio mas torvényei ruhaznak ra;

7. stirgds esetekben olyan intézkedések hozasa, amelyek a tartomanyi
gyllés hataskorébe tartoznak; ezeket az elsé ezt koveto lilésen, megerdsités
céljabol, a tartomanyi gyulés elé kell terjeszteni.

A tartomanyi kormany szempontjabdl elemi fontossagu a Landtag frak-
ciok létszamanak egymashoz viszonyitott aranya, valamint nyelvi 0sszetéte-
le. Az autonomia statutum 50. cikkének 2. bekezdése ugyanis kimondja,
hogy a tartomanyi kormanynak az egyes nyelvcsoportok tartomanyi gytlés-
ben képviselt aranyanak megfelelden kell felépiilnie.”* Tekintve pedig, hogy
a valasztasokban résztvevd partok nyelvcsoport hovatartozas tekintetében

71 ASt., 50. cikk, 2. bek.

72 ASt., 50. cikk, 1. bek.

73 ASt., 54. cikk.

74 Alacsony szamukra valé tekintettel kivételt képeznek a szabaly aldl a ladinok, akik
akkor is képviseltethetik magukat a tartomanyi kormanyban, ha csak 1 képviseldjlik
Ul a Landtagban - ASt., 50. cikk, 3. bek.
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tobbnyire jol elkiilonithetd blokkokat alkotnak, ez a gyakorlatban azt jelen-
tette, hogy valasztasi eredményt6l fiiggetleniil mindig koalicios kormanya
volt a tartomanynak. Ezen kormanyok élén 1948 6ta a rendszer predominans
partja, a Dél-tiroli Néppart (Siid-Tiroler Volkspartei - a tovabbiakban: SVP)
all. 1948-t61 1993-ig az SVP olasz ideoldgiai megfeleldjével a Democrazia
Cristiandval (a tovabbiakban: DC) kormanyzott koaliciéban.

Ez alatt a negyvenot év alatt mindosszesen hat olyan kormanytag volt a
102-bé6l, amelyik egy harmadik part soraibol keriilt ki. Ezzel szemben 74-et
az SVP allitott ki, ami 72%-0s kormanyzati reprezentaciot jelent. Ezt a pozi-
ciot 1993 utan még markansabban alahuzza a DC eltinése a partrendszer-
b6l,7> melynek okan a fennmarado kormanyzati helyek eloszlasa fragmen-
taltabb képet mutat (1993 és 2003 kozott példaul 22 kormanyzati helybol
hatot t61tott be nem SVP-s képviseld. Mind a hat kiilonb6z6 partokbol szar-
mazott. 2003 és 2008 kozott ezen aranyok: 12 kormanytag, 9 az SVP-bd,
mig a masik 3 hely 2 kiilonb6z6, azdta megsziint partformacio kozott osz-
lott meg). A jelenlegi ciklusban 11 part adja a Landtag 35 képviselojét.
48,1%-o0s valasztasi eredményével 18 tagot (vagyis az Osszes képviseld
51,4%-at) az SVP allitja ki, mig a maradék 48,6% a fennmarado tiz part ko-
zOtt oszlik meg. A kilenctagu tartomanyi kormanyban ugyanakkor hét
SVP-s és két PD-s (Partido Democratico) képviseldvel talalkozunk. Hogyan
lehetséges, hogy a fentebb emlitett nyelvcsoport alapu ,,megszoritas” ellené-
re a tartomanyi gyulési helyek felét birtokld part a kormanyzati poziciok
haromnegyede folott képes diszponalni?

Tekintve, hogy a tartomanyi kormanynak az egyes nyelvcsoportok tarto-
manyi gydlésben képviselt aranyanak megfeleléen kell felépiilnie, minél
tobb német ajku képviseldje van a Landragnak, az annal inkabb feliilrepre-
zentaltta teszi a kormanyban a rendszer predominans aktorat, vagyis az
SVP+ (lasd az 1. mellékletet). A rendszer amellett, hogy a f6 kedvezménye-
zett SVP valasztasi eredményeit kumulativ médon erdsiti, biztositja azt is,
hogy a ladin, illetve a helyi olasz kisebbség is mindenképpen beleszolhas-
son a kozos ligyek intézésébe. Ezen kvota nélkiil ugyanis a helyi olaszsag
még egységes gyljtopart megléte esetén is tartos karvallottja lenne a hagyo-
manyos tobbségi kormanyzasnak.

75 A part tagjai azdéta mas partok soraiban politizalnak. A két polusképzoé parthoz a PdL-
hez (Popolo della Liberta - A Szabadsag Népe), illetve a PD-hez (Partido Democratico
- Demokrata Part) keriiltek a legtobben, de a kisebb kereszténydemokrata partokban
is talalunk beldliik.
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3.4. Etnikai kvota®

A nyelvcsoportok egymashoz viszonyitott nagysdga nemcsak a valaszta-
sok szempontjabol fontos, egy sor mas teriileten is érvényesiilnie kell a 1ét-
szamaranyos egyenléség elvének. (Az egyes nyelvcsoportok pontos aranya-
ihoz lasd a 2., illetve 3. mellékleteket.) A kozalkalmazotti munkahelyek be-
toltése, a koztisztviseldi kar 0sszetétele, valamint a szocialis €s kulturalis
tamogatasokra juttatott koltségvetési forrasok elosztasa mind idesorolha-
to.”7 Ez utobbi kategoriaba tartoznak a lakasépitési tamogatasok is, erre a
2010-es koltségvetésben Osszesen 150 966 760 eurdt kiilonitett el a tarto-
many. Ugyanebben az évben a német ajku kozosség 65 848 124 € (a
kulturara forditott teljes tamogatas 70,95%-a)’%, a helyi olaszsag
23 928 925 € (25,7%)7°, mig a ladin kisebbség 3 032 735 € (3,35%)%° kul-
turalis tamogatasban részesiilt. A kvota tehat épp azokat a teriileteket érin-
ti, ahol a korabbi fasiszta politika olaszositod tevékenysége markansan tetten
érhetd volt.8! Ezek kozill az elsé kettd az, amit a helyi olaszsag részérél a
legtobb kritika ér.82 A betdltendo allasok esetében az etnikai kvota alkalma-
zasa mind a helyi koztestiiletekre,®3 mind pedig a tartomany teriiletén mu-
kodo allami hivatalokra®* nézve kotelezo. A legfontosabb helyi koztestiile-
tek: a tartomanyi kozigazgatas intézményei (Un. Landhaus-ok), az 6nkor-
manyzati testiiletek,® az egészségiigyi vallalatok, a bozeni tlizoltosag, a re-
gionalis kozigazgatas intézményei, a bozeni Kereskedelmi Kamara, a szoci-

76 Az etnikai kvéta atfogo leirasahoz lasd: Bonell-Winkler: i. m., 90-147.

77 ASt., 8. cikk, 10. pont, valamint, 15.cikk, 2. bek.

78 http://www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/download/FILE_UNICO_rendiconto_
definitivo.pdf, 547. [letoltve: 2012. aprilis 13-an].

79 Uo. 549.

80 Uo. 551.

81 Az allami hivatalok esetében, a német ajku alkalmazottak szama - a kérdést szabalyo-
z6 végrehajtasi rendelet meghozatala el6tti utolsé évben - 1975-ben is még csak 14%
volt. (Forras: Bonnell-Winkler: i. m., 102.)

82 A probléma egyik dimenzidja, hogy az allasok betOltésénél a meritokratikus szem-
pontok hattérbe szorulnak, a masik pedig, hogy a rendszer csak horizontalisan valo-
sitja meg a létszdmaranyos egyenléséget. Ha az ember megnézi a helyzetet vertikali-
san is, akkor azt talalja, hogy a kdzhivatalok vezetd pozicidit dontéen német ajkuiak
birtokoljak.

83 ASt., 61. cikk, 1. bek.

84 ASt., 89. cikk.

85 Melyek egyben a tartomany harmadik legnagyobb munkaltatoi is. Bonell-Winkler: i.
m., 96.
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alisan tamogatott lakhatassal foglalkozo intézet (WOBI), a koztulajdonu
erémiivek, a kozosségi (tomeg)kodzlekedési vallalatok, a dél-tiroli miisor-
szolgaltato vallalat (RAS), valamint a Landtag, illetve a Regionalis Tanacs
személyzete.3¢ A masodik autonomia-statutum egyik novuma, hogy ezek
mellett az allami hivatalok helyi kirendeltségeire is kiterjeszti az etnikai
kvota hataskorét. Ez alol kivételt jelent az allami foglalkoztatasban 1€v6 ta-
nari allomany,®’ a katonai létesitmények személyzete, a rendéri erdk, a hon-
védelmi minisztérium igazgatasi, valamint a belligyi igazgatas magasabb
szolgalatai.®® Mig a hetvenes években ezek szama még nagyobb volt, az al-
lami hivatalok altal ellatott funkciok nagy részét mara privatizalt tarsasagok
révén muikodtetik. A fennmaradok kozott van az Allami Tarsadalombiztosi-
tasi Intézet (INPS), az Allam Munkahelyi Balesetbiztositasi Intézete
(INAIL), valamint az Allami Alkalmazottak Kozjoléti Intézete (INPDAP).
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezen tarsasagok kiesnének az etnikai kvo-
ta érvényességi korébol. Hosszu targyalasokat kovetden az 1997. évi 354.
szamu végrehajtasi rendelet segitségével elérte a tartomanyi kormanyzat,
hogy az egykoron allami szervezésti privatizalt tarsasagoknal®? is alkalmaz-
ni kelljen a kvotarendszert.?® Az allami szolgalat szabalyozasaba szamtalan
védelmi mechanizmus van beépitve:’! Tirol 1511-es kivaltsaglevelének
revitalizaciojaként is tekinthetiink arra, hogy a dél-tiroli munkavallalokat {6
szabaly szerint nem lehet a tartomany teriiletén kiviil szolgalatra athelyez-
ni.”2 Ilyen szolgalatra csak ideiglenesen, és csak sulyos és indokolt koriilmé-
nyek megléte esetén keriilhet sor, vagy ha a munkavallal6 iskolai végzettsé-
ge Bozen teriiletén nem fogadhato el. Ezen beliil, ha német vagy ladin ajku

86 Uo. 98.

87 Az autondmia-statutum. 19. cikkének 10. bekezdése értelmében a ,,helyi” tanarok ko-
ziil mindenki az allam alkalmazasaban all. Ez azt a kellemetlen szituacidt idézte elo,
hogy a tartomany semmilyen olyan jellegli reformot nem tudott sokaig végrehajtani,
ami a taniigyi személyzetet is érintette volna. Ezen a helyzeten valtoztatott az 1996.
évi 434. végrehajtasi rendelet, melynek értelmében immar a tanari kar szolgalati fel-
tételei felett is a tartomany diszponal, beleértve a javadalmazast is.

88 Bonell-Winkler: i. m., 99.

89 A legtdbb személynek munkat ado ilyen testiilet a postaszolgalat, illetve a vasut.

90 Ez a szabaly az egykor tartomanyi tulajdonban 1€v6 privatizalt koztestilletekre nem
vonatkozik.

91 Ezek 6sszefoglalasat lasd: Bonell-Winkler: i. m., 105-106.

92 1. Miksa német-romai csaszar 1511-es, un. Landlibelljében garantalta Tirol lakossaga-
nak a jogot, hogy tartomanyuk teriiletén kiviili katonai szolgalatra ne lehessen 6ket
bevetni, mint ahogy egy ilyen haborthoz valo anyagi hozzajarulasuk sem kérhets. A
tiroliak egyetlen feladata, sajat hataraik védelme.
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alkalmazottakrol van sz6, akkor az athelyezések nem Iéphetik tul a betodltott
helyek 10%-at, nem tarthatnak tovabb 6 honapnal, és legfeljebb egyszer
hosszabbithatok csak meg. Az alkalmasnak talaltatott palyazok kozott
elonyt élveznek azok, akik mar legalabb két éve életvitelszeriien Bozen tar-
tomany teriiletén élnek. Az allaspalyazatok minden esetben nyilvanosak.

Mig az allasinterjukat az allami allasok esetében paritasos bizottsagok
bonyolitjak le, ahol egyenlé aranyban van a német, illetve az olasz nyelvcso-
port képviseltetve, addig a helyi koztestiiletek esetében harom fés ez a tes-
tilet. Egyik az adott koztestiilettdl fog érkezni, melynek a munkaeroére sziik-
sége van, masik a teriiletnek egy fiiggetlen szakértdje lesz, mig a harmadik
tagot a tartomany személyzeti hivatala (Personalamt) delegalja. Ez a hivatal
felelés azért, hogy a provincia teriiletén ténylegesen megvalosuljon a nyelv-
csoport aranyos foglalkoztatas, ezért 6k irjak ki a helyi koztestiileti allaspa-
lyazatokat, 6k szervezik az allasinterjukat, és Ok tartjak nyilvan kiilon lista-
kon a jelentkezoket.”> Noha a gazdasagi valsag okan meglehetésen ritkan
irnak ki ilyen palyazatot, megéri figyelemmel kOvetni a lehetdségeket, mivel
komoly elényokkel jar a koztisztvisel6ség. Néhany példa erre, a teljesség
igénye nélkiil:

- a harom évig tarto sziilési szabadsagot kovetden az anyat korabbi alla-
saba vissza kell venni;

- a sziilési szabadsagot kovetéen még tovabbi harom honapig lehet az
anya otthon, nyolc év alatti gyermekét gondozando (ez a lehetéség az apara
is atruhazhato). Ez az id6étartam tizenegy honapra bovithetd abban az eset-
ben, amikor a sziil6 egyediil neveli gyermekét;

- minden 6t évben legfeljebb harom év fizetetlen tovabbképzési szabad-
sagot vehet ki a hatarozatlan idejii munkaszerzédéssel rendelkezé alkalma-
zott (hatarozott ideji esetén ez maximum 30 nap évente), melyet 150 ora
erejéig a tartomany fizet;

- havonta harom nap szabadsag jar minden olyan munkavallalonak, aki
segitséggel €16 rokont apol. Erre a célra kiilonleges szabadsagot is ki lehet
venni, melynek mértéke legfeljebb 2 év lehet;

- kiilonleges 15 napos szabadsag jar a friss hazasoknak is, mely idében
a hazassag napija is benne foglaltatik.?*

93 Ezen listakon a jelentkezok sorrendje a kiilonb6zé kompetenciak utan jaro pontsza-
mok 0Osszege alapjan keriil megallapitasra.

94 A teljes szabalyozashoz lasd: http://www.provinz.bz.it/personal/download/
Handbuch_AZES_4.2_deutsch% 282 %29.pdf [letoltve: 2012. aprilis 13-an].
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A kvota okozta konfliktusok tompitasa végett a vonatkozo szabalyozast
konkretizalo végrehajtasi rendelet® eldirja egy flexibilis gyakorlat alkalma-
zasanak lehetdségét. Ennek értelmében, ha egy adott nyelvcsoport szamara
fenntartott munkahelyet - a jelentkezdk hidnya vagy azok alkalmatlansaga
okan - nem lehet feltolteni, ugy az allast egy mas nyelvcsoporthoz tartozoé
jelolt is betoltheti. Ezt azonban a személyzeti hivatalnak gondosan regiszt-
ralnia kell, hogy a soron kovetkez6é hasonlo alkalommal az igy elényben
részesitett nyelvcsoport ,,visszaadhassa a szivességet”.

Az aranyok kiszamitasa minden esetben a népszamlalasok soran leadott
nyelvcsoport hovatartozasi nyilatkozatok alapjan torténik. Ezt a rendszert
csak a kéznyelv hivja etnikai kvotanak, hivatalosan azonban a nyelviséghez
kotédo jogokrdl van szod. Az olasz allam mindenkori kisebbségpolitikaja
ugyanis a formalis egyenldség francia modelljét kdveti mind a nemzetiségi-
etnikai, mind pedig a vallasi kisebbségekkel kapcsolatban. Ezalatt azt kell
érteni, hogy ezen csoportok tagjai az allamalkoto tdobbséggel egyenld sza-
badsaggal rendelkeznek sajat kultarajuk, illetve vallasuk gyakorlasara, pozi-
tiv jogokkal azonban csak a nyelvi kisebbségek rendelkeznek.’® Ennek meg-
feleléen az olaszorszagi népszamlalasok soran a nemzetiségi, illetve vallasi
hovatartozasra ra sem kérdeznek, ilyen jellegli adatokkal az allam nem ren-
delkezik. Az orszagos népszamlalas egyetlen dél-tiroli sajatossaga a nyelv-
csoport hovatartozas kotelezé megvallasa. 1976-ban adtak ki a statitum
kvotarendszerrdl szold részeit konkretizald végrehajtasi rendeletet.’’ Az
1981-es népszamlalas volt az elsd, ahol ezt alkalmaztak. Ekkor még csak
egyféle formanyomtatvany volt. Ez szolgalt a nyelvcsoportok egymashoz vi-
szonyitott aranyanak meghatarozasahoz, valamint az egyes polgarok nyelv-
csoport hovatartozasanak megallapitdsahoz egyarant. A nyomtatvany név-
vel ellatott, sajat keztileg alairt, 10 éves kotderdvel rendelkezd dokumentum
volt, melyben a 3 ,hivatalos” nyelvcsoport - igy a német, az olasz, illetve a
ladin - valamelyikéhez mindenki koteles volt besorolni magat.”® Ezt a sza-
balyozast helyi polgarok egy csoportja a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsa-
gon megtamadta. A Birdsag jovahagyta a polgarok azon kifogasat, mely
diszkriminativnak tartotta azt a gyakorlatot, hogy minden egyes polgarnak
- igy a tobbnyelviieknek is - a 3 hivatalos nyelvcsoport egyikébe kellett be-

95 1997. évi 354. szamu végrehajtasi rendelet.

96 A nyelvi kisebbségek jogairol szolo 1999. évi 482. térvény fel is sorolja ezeket a 2.
cikkében: alban, katalan, német, gérog, szlovén, horvat, francia, franko-provanszal,
friulani, ladin, okcitan és szard.

97 1976. évi 752. végrehajtasi rendelet (un. Proporzdekret).

98 Kiskoruak nevében a torvényes képviseld nyilatkozott.
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sorolnia magat. Indoklasaban a birésag kiemelte: ,Elképzelhetetlen, hogy
egy jogszabaly lehetetleniti a valosag tisztazasat, és helyette a kulturalis és
nyelvi identitas elrejtésére kényszerit.”? Tiz évvel késébb, a kovetkezd nép-
szamlalasra kitalaltak a ,mas” kategoriat, mint megoldast. Ha valaki ezt a
kategoriat valasztotta, akkor nem arrol kellett nyilatkoznia, hogy melyik
csoporthoz tartozik, hanem hogy melyikhez kapcsolodonak tartja magat
inkabb. Ujdonsagnak szamitott még a név szerinti, illetve az anonim forma-
nyomtatvanyok megkiildonboztetése is.

Mig tehat az egyéni nyelvcsoport-hovatartozast egy ,hagyomanyos”
vagy ,kapcsolddo” nyilatkozattal allapitottak meg, név szerint, addig a
nyelvcsoportok egymashoz viszonyitott ardnyanak meghatarozasa egy ezzel
parhuzamosan leadott anonim nyilatkozaton keresztiil tortént. Ilyen ano-
nim nyilatkozatot a 14 év alatti gyermekek esetében a sziil6 toltott ki. A ma
hatalyos szabalyozas 2005-ben 0ltott format. A nyelvcsoportok ardnyanak
meghatarozasahoz tovabbra is a népszamlalaskor kotelezéen leadando ano-
nim nyilatkozatok szolgalnak.!% Az egyes személyek név szerinti hovatar-
tozasanak megvallasa viszont ma mar egyaltalan nem kotédik a népszamla-
lashoz. Ha valamely polgar szeretné az etnikai kvotarendszer altal biztosi-
tott lehetdségek valamelyikét igénybe venni, akkor nyilatkoznia kell, egyéb
esetben nincs erre sziikség.l%! Ez az un. ad hoc nyilatkozat 18 honappal a
leadasat kovetden 1ép hatalyba, 5 évig kotelez6 erdvel bir (vagyis csak ezt
kovetéen lehet megvaltoztatni), és egy esetleges megvaltoztatas is csak az
erre vonatkozo nyilatkozat leadasat kovetd 2 €v eltelte utan 1ép életbe. Ezt
az etnobiznisz elleni szabalyozast adatvédelmi egésziti ki, hiszen a leadott
név szerinti nyilatkozatokat a bozeni tartomanyi birosagnal 6rzik. Ujdon-
sag még, hogy a 2001 utan tett nyilatkozatokat nem kell rendszeres idoko-
zonként megujitani. Az mindaddig életben marad, amig tulajdonosuk nem
valtoztat rajta.

4. A dél-tiroli autonom tartomany oktatasi rendszere

Az oktatasra vonatkoz¢é altalanos rendelkezések meghozatala az olasz
alkotmany 117. cikkének n) pontja értelmében kizardlagos allami kompe-

99 Bonell-Winkler: i. m., 125.
100 Az egyetlen kivétel a kotelezo jelleg alol, ha 14 év alatti gyerek esetében a sziilék nem
tudnak megegyezni csemetéjiik csoport-hovatartozasarol.
101 Erdekesség, hogy képviselok esetében mar a jeloltség regisztralasahoz sziikség van a
csoport-hovatartozas kinyilvanitasara. Ez a deklaracio aztan a térvényhozasi ciklus
végéig megmasithatatlan. Elmulasztasa a jeloltlistardl vald torlést vonja maga utan.
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tencia. Ennek megfeleléen orszagszerte mindenhol ugyanaz a 13 évfolya-
mos iskolarendszer van érvényben.!92 Ezt ugyanakkor kiegészitik az egyes
kisebbségekre vonatkozo eltérd részletszabalyozasok, koztiik az egyes régi-
Ok sajat szabalyozasi gyakorlata.l3 Dél-Tirol esetében ez olyan iskolarend-
szerben nyilvanul meg, melyben egymas mellett, egymastol parhuzamosan
elkiilonitve 1étezik a német ajku, az olasz, illetve a ladin iskolahalézat. Az
ovodaktol a kozépiskolaig vertikalisan elkiilonitett intézmények igazgatasat
harom kiilén taniigyi igazgatd végzi, melyek f6lott rangban csak a harom
kiilon tartomanyi miniszter talalhatd (Landesrat/Landesrdtin fiir Bildung
und Kultur)1%* Ezen igazgatok és tartomanyi miniszterek tagjai a 63 f6s
Tartomanyi Taniigyi Tanacsnak,'% vagyis a provincia véleményezo, ellen6r-
z06, javaslattevd szervének, melyet iskolak 1étesitése és megsziintetése, tan-
tervek és oratervek kidolgozasa, valamint tantargyak meghatarozasa és
azok szakcsoportokba foglalasa iligyében minden esetben meg kell hallgat-
ni.10 Tekintve, hogy Dél-Tirol teriiletén a német nyelv egyenrang az allam-
nyelvvel, igy annak tanitdsa az olasz iskolakban is kotelezé (ez természete-
sen forditva is igaz, az olaszt is kotelez6 oktatni a német ajku iskolakban).
Az autonomia-statitum 19. cikkének elsé bekezdése alapjan az alapiskolak
masodik vagy harmadik osztalyatél kezdve, valamint a kdzépiskolakban vé-
gig kotelez6 a masik nyelv oktatasa, mindezt pedig olyan tanerék végzik,
amelyeknek az adott nyelv az anyanyelviikk. A masodik nyelvet a tanuldk

102 Hatéves koratdl keriilhet fel egy gyerek az 6vodabol az altalanos iskolaba, mely 5
osztalyos. Normal esetben ezt kovetéen 11 és 14 éves kora k6zo6tt jar Mittelschuleba,
14-t61 19 éves koraig pedig tovabbi 5 évig Oberschuleba, vagyis kozépiskolaba. (Ez
utobbi kettdt egylittesen Sekundarschulenak nevezik.)

103 DéI-Tirol sajat szabalyozdsa esetében az iskolanaptarak egységesitésének ligye
(Schulkalender) kavarja hosszu ideje a legnagyobb vihart. Jelenleg két kiilon-
boz6 gyakorlat 1étezik az elemi, illetve a kozépfoku oktatasi intézményekben: az
egésznapos oktatds 5 napos iskolahetet hoz 1étre (5 Tage Woche), mig a félnapos
oktatas 6 naposat (6 Tage Woche). E16bbi esetében a tanitas hétf6tél péntekig 7:50-
t61 16:00-ig tart, kdzte egy nagyobb 1,5 éras sziinettel, ami elvalasztja a késé délutani
2 tanegységet az eldtte 1€voktol. A félnapos oktatas esetében ez a délutani szekcid
hianyzik, és kotelezé szombati oktatassal van helyettesitve.

104 ASt, 19. cikk, 4-5. bek.

105 E nyelvcsoport aranyosan Osszetevddo testiiletnek ezenfeliil vannak tagjai az 6nkor-
manyzatok részérol, tovabba a sziilok képviseletébdl, illetve az oktatasi horizontot at-
fogd oktatasi intézményekbol (igy vallasi iskolaktol a szakképesitési intézményeken
at az egyetemig bezarolag). A teljes listat lasd: http://www.provinz.bz.it/schulamt/
schulgremien/landesschulrat-zusammensetzung.asp [letoltve: 2012. aprilis 13-an].

106 A Tartomanyi Taniigyi Tanacs joghatésaganak teljes koru leirasat lasd az 1996. évi
24. tartomanyi torvényben.
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tehat csak mint idegen nyelvet tanuljak. Ezt a rendszert, a masodik nyelv
hatékony elsajatitasa terén megmutatkozé hianyossagai miatt tobbszor érte
mar kritika az idok sordn. A kilencvenes években ezért a tartomanyi kor-
many megprobalta kisérleti jelleggel bevezetni az in. bemeritéses oktatast
(Immersionsunterricht). Ez annyit jelent, hogy a tanulok a masodik nyelven
tanorakat is hallgathatnak, és igy nem csak idegen nyelv formajaban talal-
koznak a masodik nyelvvel. Haroméves vajudas utan, 1996-ban aztan végleg
letettek egy ilyen rendszer bevezetésérdl, mivel technikailag kivitelezhetet-
lennek talaltak a statitum oktatasiigyre vonatkozo részének megvaltoztata-
sa nélkiil. A 19. cikk els6 bekezdése ugyanis lefekteti, hogy a provinciaban
az oktatas az ovodakban, az alap- és kozépiskolakban a tanulok anyanyel-
vén, azaz olaszul vagy németiil torténik, olyan tanerdk altal, melyeknek az
illeté nyelv ugyancsak az anyanyelve.!%” A ladin iskolarendszer specialis ki-
vételt képez a fentebb leirtakhoz képest, mely csak az altaluk lakott két
volgyben keriil alkalmazasra (Gadertal/Val Badia, Gridental/Val Gardena).
Az ovodakban, illetve az altalanos iskolak elsé osztalyaban az oktatas
ladinul, illetve a diakok altal a csaladjukban hasznalt nyelven folyik (mely-
nek célja a két hivatalos nyelv jobb elsajatitasa a ladin mellett). A masodik-
tol az 6todik altalanos iskolai osztalyig bezarolag, tovabba nyelvi ora kereté-
ben is oktatjak a ladint. A Sekundarschulek esetében az egyes iskolak tan-
testiiletei donthetnek, hogy a német, illetve az olasz egyenld alkalmazasa-
nak kotelezettségét figyelembe véve milyen modon alkalmazzak a ladint,
mint tanitasi nyelvet.!® Erdemes megemliteni, hogy a ladin kozosség 1ét-
szamat kétszeresen is meghaladja a bevandorloké, melyek 42 000 fos Iélek-
szama a tartomany teljes lakossaganak 8%-at teszi ki.!®® A 2011/2012-es
tanévben elemi iskolaba beiratkozott hallgatok 9,4%-a kiilhoni gyokert
volt.!10 Az oktatasi intézmények integralo, illetve identitasformalo szerepét
ez nyomatékosan alahuzza. Egy német tannyelvi iskolaba jard gyerek
ugyanis a késébbiek soran, a népszamlalasok alkalmaval jo eséllyel a német
nyelvcsoporthoz tartozonak vagy kapcsolodonak fogja vallani magat. A he-
lyi német ajku k6zosségnek tehat érdeke sajat oktatasi intézményeibe csabi-

107 Tovabbi részletekért 1asd: Bonell-Winkler: i. m., 196-203.

108 1989. évi 83. elnoki rendelet, 7. cikk, 3. bek.

109 http://www.provinz.bz.it/astat/de/bevoelkerung/auslaender.asp [letoltve: 2012. apri-
lis 13-an].

110 Forras: ,Zahlen steigen dank Auslindern”. Dolomiten 130 Jahrgang, Nr. 85 von
2012-04-11.
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tani a bevandorlokat, melyek hosszu tadvon képesek modositani a nyelvcso-
port-aranyokat.!!!

5. A dél-tiroli autonom tartomany pénziigyi kompetenciai

,Az autonom statusra vonatkozo megallapodasban megfelel forraso-
kat kell biztositani az autonom hatésagok szamara, melyek lehetévé teszik,
hogy a kozponti hatalom altal rajuk ruhazott tobbletfeladatokat ellassak”.!12
Az Un. Gross-jelentésbol!1? idézett szovegrész a vilagon minden autonomi-
ara vonatkoztatandé. Megfeleld pénziigyi eszkdzok nélkiil ugyanis autonom
entitasok nem mukodtethetdk sikerrel. Nincs ez masként Dél-Tirol eseté-
ben sem. A tartomany kompetenciaival kapcsolatban nem is feltétleniil
azok kiterjedtsége, hanem azok hatékonysaga az, ami konszolidalja a fiska-
lis rendszert. Az autonom tartomany nem jogosult meghatarozni a teriile-
tén az allam altal beszedett adonemeket, mint ahogy az adobefizetéseket
sem a tartomanyi szervek gytijtik 0ssze 6 szabaly szerint (vannak olyan
adofajtak ugyan, amelyeket 6k szednek be, de ezek is allami torvényben
vannak szabalyozva). Sajat adok kivetésére van ugyan lehetéségiik,!' ez a
kompetencia azonban egyrészt le vannak sziikitve,!'> masrészt pedig a tar-
tomanyi igazgatas a jelenlegi pénziigyi forrasokbol is magas szinvonalu ki-
adasokat képes fedezni. Tartomanyi térvénnyel igy Gj adét mindeddig nem
vezettek még be.!'® A tartomanyi igazgatas tehat f6 szabaly szerint ,csak”

111 Megemlitend6 ugyanakkor, hogy erre nincs teljesen szabad keziik a helyieknek. Dél-
Tirolban ugyanis korzetesitett iskolarendszer mikodik. Ha tehat a gyermek eléri a
megfeleld kort, akkor sziilei értesitdt kapnak a helyhatosagtol arrol, hogy az adott
korzetben milyen beiratkozasi lehetéségek vannak. Ennek a moédositasa pedig ne-
hézkes procedura. (Erdekességként idekivankozik még, hogy a korzetesitett isko-
larendszer mellett az agrarium szOvetkezeti tarsulasai is a szocialista orszagokban
anno alkalmazott gyakorlatra emlékeztetnek.)

112 Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése 2003/1334. sz. hatarozatanak (2003. ju-
nius 24.) 22/VI. cikke.

113 Andreas Gross svajci szocialista képviseld, az Europa Tandcs Parlamenti Kozgyu-
1ésének egykori alelnOke terjesztette be 2003-ban ezt a hatarozatot, melynek cime:
Az autondm régiok pozitiv tapasztalatai, mint az europai konfliktusok megoldasat
0sztonzo forras.

114 ASt., 80. cikk (1-bis).

115 Példaul a kettds adozas elkeriilése végett.

116 Ugyanakkor volt mar olyan, hogy egy allami torvényben szabalyozott adot egy tarto-
manyi torvény vett at, az allami ado hatalydnak megsziintetése mellett. Ilyen volt a
gépjarmiadok esete (1998. évi 9. tartomanyi torvény).
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megkapja az olasz allamban egyébként mindenhol beszedett adofajtak sta-
tutumban meghatarozott aranyait anélkiil, hogy ennek mértékérdl targyala-
sokba kellene bocsatkoznia Romaval. Ez az un. ,fix-hanyad” az els6, 1948-
as autonomia-statutum értelmében még joval kisebb volt (51%),!mint ma-
napsag, mig a sajat bevételek felett tilnyomorészt nem a tartomanyi, hanem
a regionalis igazgatas diszponalt. A masodik autonomia-statutum pénziigyi
részét konkretizald 1989. évi 386. torvény a kompetencidkat a tartomanyi
igazgatasnak adomanyozta. A fix-hanyad mértékét novelte, a ,mozgo-ha-
nyadét” pedig lesziikitette.!!® Ez utobbi azon osszegeket takarta, melyeket a
kozponti koltségvetésbdl a mindenkori kormany és a tartomanyi vezetés
kozotti targyalasok alapjan utaltak ki. A ’89-es szabalyozasnak megfelel6-
en!!® ezt a mozgo-hanyadot a provinciabdl az importra vonatkozéan besze-
dett AFA legfeljebb 4/10-ének 53%-a jelentette (ez a teljes tartomanyi bevé-
teleknek mindossze 5%-at tette ki).!2% Hogy ezek a targyalasok mennyire
vérre mendek voltak, mi sem szemlélteti jobban, mint az az 0sszeg, mellyel
a korabbi évekbdl az allam tartozik a provincianak. Az elhtizodo targyala-
sok okan nem kevesebb, mint 2,2 milliard eurdényi kifizetés keriilt elhalasz-
tasra a mozgd-hanyad 2009-es megsziintetéséig.!2! A bepotlas iitemezésérol

117 Marko, Joseph - Ortino, Sergio - Palermo, Francesco - Voltmer, Leonhard & Woelk,
Jens (Hrsg.): Die Verfassung der Siidtiroler Autonomie. Die Sonderrechtsordnung der
Autonomen Provinz Bozen/Siidtirol. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2005,
/ Minderheiten und Autonomien, Band 7./ 229.

118 1973 és 1988 kozott egy olyan atmeneti szabalyozas volt érvényben, amelyben a
mozgd hanyad képezte a bevételek tobbségét, a fix hanyad pedig a kisebbik részt.
Ez annak volt koszOnhetd, hogy a masodik autonomia-statutum életbelépésével
egy idében olyan adoreform-torvényt fogadott el Réma, mely megsziintetett szamos
olyan adofajtat, melynek vagy fix-, vagy mozgd-hanyadat a statitum a provincianak
adomanyozta. Ez a torvény rendelkezett arrdl is, hogy a tartomanyt karpétolni kell
az igy kieso bevételek miatt. A kompenzacio alapjaul a torvénymodositas eldtti utol-
s6 gazdasagi €v bevételei szamitottak, melynek évenkénti emelésérol a tartomany €s
a mindenkori kormanyzat kozotti megallapodas dont. Tgy fordulhatott eld, hogy mig
a fix-hanyad bevételei csupan 6tszorosiikre novekedtek (32,6 Mrd. lirarol, 172 Mrd.
lirara), addig a mozgo-hanyad bevételei 44-szeresiikre (36,6 Mrd. lirarol, 1.601 Mrd.
lirara). Az atmeneti szabalyozas leirasahoz lasd: Marko-Ortino-Palermo-Voltmer-
Woelk (Hrsg.): i. m., 229-231.

119 1989. évi 386. torvény, 4. cikk.

120 Marko-Ortino-Palermo-Voltmer-Woelk (Hrsg.): i. m., 236.

121 2000 volt az utolso olyan év, amikor a mozgd-hanyadot még a folyé évben teljes
egészében kifizette a kozponti koltségvetés. Forras: Thoni, Erich - Rier, Klaus:
"Foderalismus’ in Osterreich und Ttalien - Auswirkungen auf Tirol und Siidtirol:
Finanzwissenschaftliche und finanzrechtliche Aspekte. In Hilpold-Perathoner-
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a Milanéi Egyezmény 114. cikke értelmében a tartomany és a mindenkori
olasz kormanyok kozosen rendelkeznek. A 2010-es, 2011-es, illetve 2012-es
koltségvetésben ez 145 millio euros fix bevételt jelent a tartomanynak. Igy
jutunk el végiil az olasz, illetve a tartomanyi kormanyok altal kotott Milanoéi
Egyezmény (Mailender Abkommen) nyoman sziletett 2009. évi 191. tor-
vényhez, mely 1étrehozta a jelenleg is hatalyos szabalyozast.

Ezen a ponton foltehetjiik a kérdést, hogyan lehetséges, hogy a provin-
cia pénziigyeit egyszerl torvényekkel szabalyozzak? A statitum modosita-
sanak korabban emlitett eljarasanal ugyanis azt lattuk, hogy az egyes cikkek
gyakorlatba iiltetése olyan rendelkezéseken keresztiil torténik, melyek a tor-
vények folott helyezkednek el a jogforrasi hierarchiaban. A pénziigyi rész
kivételt képez. A statutum 104. cikkének megfeleléen a tartomany pénz-
igyeire vonatkozo szabalyokat egyszerd torvény is megallapithatja a kor-
many és - hataskortdl fiiggden - a régio vagy a provinciak kozos kezdemé-
nyezésére. Ez a fajta flexibilitas maganak a témanak a természetébol ado-
dik. A pénziigyi szabalyok megallapitasa ugyanis lényegében minden or-
szagban a koltségvetési lehetdségekhez és kényszeriségekhez igazitott gya-
kori valtoztatasok szinhelye, az ennek megfeleld rugalmassagot igy az auto-
noém tartomany szabalyozasaba is be kellett emelni. Ezen valtoztatasok po-
tencialisan hatranyos hatasai alol az autondémia-statatum révén Dél-Tirol,
ha nagy mértékben emancipalodik is,'2? teljes egészében nem mentesiil.
Ennek okait a jelenleg hatalyos szabalyozas bemutatasanal latni fogjuk.

A tartomany pénziigyi forrasait ma két nagy csoportra lehet osztani: az
allami adobevételekbdl vald részesedés (5.1), valamint az adokon tuli bevé-
telek (5.2). 123

5.1. Allami adokbol valo részesedés

Ezek képezik ma a tartomanyi bevételek tulnyomo tobbségét (75,24%).
Az igy megkapott 6sszegek nincsenek ,felcimkézve”, ergo: a provincia arra
hasznalja fel, amire jonak latja.

Steinmair (Hrsg.): Rechtsvergleichung an der Sprachgrenze. Peter Lang GmbH, Frank-
furt am Main-Berlin-Bern-Bruxelles-New York-Oxford-Wien. 2011, /Volkerrecht,
Europarecht und Internationales Wirtschaftsrecht, 13/ 414.

122 Nem véletlen, hogy a Moody’s, illetve a Fitch ratings kiilon adésbesorolast alkalmaz
a tartomany esetében: http://www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/einnahmen/477.
asp [letoltve: 2012. aprilis 13-an].

123 A 2010-es koltségvetés adatait 1asd az 5. szamu mellékletben.
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5.11 Fix-hdanyad

Ahogy fentebb mar utaltam ra, azok az adobevételek tartoznak ide, me-
lyeket Réma a tartomany teriiletérdl szed be, majd a statutumnak megfeleld
mértékben oszt vissza.!2* Az 1989-es szabalyozas alapjan az allami kassza-
bol harom havonta utaltak at az el6z6 évi adobevételnek megfeleld 6sszege-
ket, az utolso, negyedik részlettel pedig a folyd évi bevétel mértékének meg-
feleléen korrigalt hanyadot. A nagyobb folydsitasi biztonsag érdekében a
Milanéi Egyezmény ota azonban mar napi rendszerességgel utaljak a vonat-
kozo 0sszegeket. Hét olyan adonemet nevesit a statitum, melyre ez a szaba-
lyozas érvényes (a valosagban ennél persze joval tobb van)!2>. Ezek képe-
zik az Osszes tartomanyi addbevétel 86,94%-at (valamivel tobb, mint 3,5
milliard eurot),!2¢ illetve a teljes koltségvetési bevétel 65,83%-at:

- az aramfogyasztas utan a teriiletiikrol beszedett allami addbevételeket
a provinciaknak atengedik;!?’

- a tartomany kapja a provinciaban a koztulajdonu vizek nagy levezeté-
sére adott koncessziok utan megallapitott éves dijak osszegének 9/10-6t;!28

- a regisztracios- és pecsétadonak ugy, mint az allami koncessziok utan
jaro illetékeknek a 9/10-6t;!12°

- a dohanyaruk fogyasztasara kivetett adok 9/10-ét;!30

- az AFA-bevételek 7/10-ét, az importra vonatkozo AFA kivételével!3!
(melyre az alabb kovetkezd szabalyozas érvényes); 132

- a régio teriiletén az importra vonatkozoan beszedett AFA 9/10-ét,
mely 53%-ban Bozen, 47%-ban pedig Trient provinciakat illeti meg;!3?

124 Kommunikacios szempontbdl ez a pozicio igen kedvezo a tartomanyi igazgatas sza-
mara, hiszen a lakossag szemsz6gébdl az allam az, aki mindig elvesz, mig a tarto-
many az, aki mindig ad.

125 2008-ban Thomas Benedikter egész pontosan 84 kiilonféle adonemet szamolt 6ssze.
Forras: Benedikter, Thomas: The Financial System of the Autonomous province of
Bolzano/Bozen. In Woelk-Palermo-Marko (eds): i. m., 110.

126 www.provinz.bz.it/finanzen/download/FILE_UNICO_rendiconto_definitivo.pdf,
23. [Letoltve: 2012. november 17-én.]

127 ASt., 70. cikk.

128 ASt., 71. cikk.

129 ASt., 75. cikk, a) pont.

130 ASt., 75. cikk, c) pont.

131 Tovabbi 2/10 megy a régionak (ASt., 69. cikk, b) pont), a fennmaradé 1/10 pedig az
allamnak.

132 ASt., 75. cikk, d) pont.

133 ASt., 75. cikk, e) pont.
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- a tartomany kapja a benzinértékesitésbol, az tizemanyagként felhasz-
nalt gazolajbol, illetve az izemanyagként felhasznalt folyékony gazbol szar-
mazo arbevételek 9/10-ét, melyet a két provincia teriiletén mikodo toltoal-
lomasok szolgaltatnak;!34

- valamint 9/10-€t minden mas direkt vagy indirekt allami adobevétel-
nek, a helyi SZJA-t is beleszamitva, kivéve ha az a régiot vagy mas helyi
koztestiiletet illet meg.!3>

5.12. A tartomdny teriiletével Osszefiiggésben az dllam dltal beszedett,
majd visszaosztott adok

A tartomanyt megilleté 0sszegekbe azok is beletartoznak, amelyek torvényi
vagy igazgatasi rendelkezések kovetkeztében a tartomanyon kiviil 1évé hivata-
lokhoz aramlottak, de szoros 6sszekottetésben vannak a tartomany teriileté-
vel.13¢ Tlyenek példaul a dél-tiroli allami alkalmazottak béreibél kozpontilag
Romaban levont 6sszegek,!37 vagy a tartomany teriiletén miikodé toltéalloma-
sok esete, melyeknél a vonatkozo adokat a kozponti telephelytél szedik be, ahol
az adott tarsasag regisztralva van. Ezen bevételeknek nem a részesedési aranya,
hanem a kiszamitasi metddusa van fixalva. Nagysagukat a tarsasagi adobol és a
tokeforgalombdl szarmazo adobevételek potosszegébol allapitjak meg.!38

5.1.3. A tartomany dltal kozvetleniil beszedett adok

Ezeket az adonemeket noha torvény allapitja meg, a tartomany sajat
szervei gyujtik be.!3? Ezek képezik az Osszes tartomanyi adobevétel 13,06%-
at, illetve a teljes koltségvetési bevétel 9,41%-at. Szamszertileg ez 2010-ben
527 millié eurds bevételt jelentett, melynek 92%-at 3 adofajta adta ki (az
ipartizési ado 366,3 milliot, a regionalis kiegészité SZJA 67,6 milliot, a gép-
jarmuado pedig 53,8 milliot).140

134 ASt., 75. cikk, f) pont. Ezen adéfajtakbol valo részesedést a Milandi Egyezmény
révén kapta meg a tartomany, akarcsak a biztositasi adobol valo részesedést (ez
utobbit az egyezmény 111. cikke tartalmazza).

135 ASt., 75. cikk, g) pont.

136 ASt., 75-bis (1).

137 Tekintve, hogy ezen alkalmazottak kozvetleniil Romatol kapjak a fizetésiiket, igy a
megfelel adélevonasokat is az allamigazgatas végzi.

138 ASt., 75-bis (2), (3).

139 Az olasz alkotmanybirdsag értelmezése szerint ezeket nem lehet helyi adonak nevez-
ni. Ezt a terminologiat csak azon adokra lehet alkalmazni, amelyeket tartomanyi tor-
vényben szabalyoznak, ilyenek pedig - mint korabban emlitettem - még nincsenek.

140 Az  Osszegeket lasd:  www.provinz.bz.it/finanzen/download/FILE_UNICO_
rendiconto_definitivo.pdf, 12-15. [Letoltve: 2012. november 17-én.]
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5.2. Adokon tuli bevételek

A nem ado jellegti forrasok koziil a legnagyobb hanyadot, azaz a bevéte-
lek csaknem felét (613,1 millié eurdt az 1.3 milliardbol)!#! az atmend téte-
lek képviselnek. Ezek torzitjak a végstatisztikat, hiszen tényleges gazdasagi
tevékenység abban az évben nem kotddik hozzajuk, csupan konyveléstech-
nikai okokbol keriilnek at rendre bizonyos tételek egyik gazdasagi évbol a
masikba. 512,9 millié eurds 6sszeggel a masodik legnagyobb részt képezik a
kiilonboz6 partnerektol - igy az allamtol, az EU-t6l vagy a régiotdl - kapott
juttatasok. Ezen beliil is 400 millié eurdval az allam altal atruhazott funkci-
ok ellatasara kapott osszegek képviselik a legnagyobb hanyadot.!*2 A statu-
tum 16. cikkének harmadik bekezdése alapjan az allam torvény utjan atru-
hazhatja igazgatasi hataskorének egyes jogositvanyait a régiora, a provinci-
ara, vagy mas helyi koztestiiletre. Ebben az esetben e jogok gyakorlasanak
koltségei tovabbra is az allamot terhelik. Az allam altal a régionak, illetve a
provinciaknak delegalt jogok esetében tehat a statutum két eltérd jogkovet-
kezménnyel rendelkezd fogalmat alkalmaz. Amennyiben allami torvény
megadja vagy atadja a jogot (zuerkennen / to give) valamely teriilet szabalyo-
zasara,'*3 tigy e hataskor gyakorlasanak koltségei is a tartomanyt terhelik.
Ha viszont csak atruhazza a jogot'** (iibertragen / to delegate), az azt jelen-
ti, hogy a tartomany fog ugyan szabalyozni, viszont az ebbdl fakado koltsé-
geket tovabbra is az allam allja. (Ez az oka annak, hogy egyes szakértok
szerint a provincia sokaig tobb koltségvetési forrashoz jutott, mint ameny-
nyit adok formajaban a lakossaga kitermelt.)!4> A gyakorlatban ez tobbszor
arra sarkallta a mindenkori olasz kormanyokat, hogy a Stabilitasi Paktum !4

141 www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/download/Relazione-Bericht_Assessore.pdf,
6. [Letoltve: 2012. aprilis 13-an.]

142 Hogy ez az 6sszeg hogyan oszlik meg az egyes atvett funkciok kozott, azt a Milanoéi
Egyezmény 2. cikkének 112. és 113. bekezdése szabalyozza (legnagyobb része ennek
az Osszegnek az a 250 millio €, ami az iskolailigyben delegalt jogkorok gyakorlasara
van meghatarozva).

143 ASt., 17. cikk.

144 ASt., 16. cikk, 3. bek.

145 A részletekért lasd: Benedikter, Thomas: i. m., 117.

146 Az Europai Tanacs 1997. juniusi amszterdami tilésén dontott a Stabilitasi és Noveke-
dési Paktum létrehozasarol, melynek elsédleges célja, hogy az EU tagorszagait a ko-
z0s pénz bevezetését kovetden is a tulzott koltségvetési hiany elkeriilésére sarkallja.
E paktum rendelkezései minden tagallamra vonatkoznak, de szankciok elsésorban
az eurdovezet tagorszagaival szemben alkalmazhatéak (igy példaul a tulzott deficit
eljaras eredményeként esetlegesen foganatositott pénzbeli letét vagy pénzbiintetés).
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kovetelményeinek teljesitéséhez sziikséges tartomanyi hozzajarulast ugy re-
alizaljak, hogy a korabban csak atruhazott jogositvanyokat teljes egészében
atadjak a tartomanyoknak anélkiil, hogy ujabb koltségvetési forrasokat biz-
tositananak azok végrehajtasahoz. Ezzel a kreativ megoldassal talalkozhat-
tunk az iskolaligy, a munkakozvetités vagy a kozuti €s kozlekedési munkala-
tok esetében.!*” Mondhatjuk tehat, hogy pénzért cserébe a provincia széle-
sebb joghatdsagot kapott ezeken a teriileteken.!*® Ez azonban egy sziik ke-
resztmetszetet képvisel, és nem feltétleniil jelenti a kompetenciak teljes at-
adasat, mint ahogy mind a mai napig van olyan funkcio, amit csak delegalt
hataskorrel 1at el a tartomany (ezeket nevesiti a Milanoi Egyezmény 112,
illetve 113. cikke). A masodik legnagyobb részt képezik ezen 512 millios
szegmensen beliil az EU-t61 kapott tamogatasok, melyek 2010-ben 28,4 mil-
lio eurdt tettek ki.l*® Az Unio altal kofinanszirozott projektek koziil a leg-
ambiciézusabb az un. , Brennerbahn”, vagyis a Bolzano érintésével Inns-
bruck és Verona kozott épiilé nagysebességili vasuti vonal, mely a 2200 km
hosszu Berlin-Palermo tengelynek a része. Ez a befektetés nagymértékben
EU-s forrasokbol valosul meg a Tirol-Dél-Tirol-Trentino Eurorégio szerve-
zésében, melynek hatarai Iényegében egybeesnek a torténelmi Tiroléval.
Erdemes néhany szot ejteni azon eszkozokrol is, melyeket a tartomany
nem, vagy csak igen csekély mértékben vesz igénybe. Tipikusan ilyen a tar-
tomanyi tulajdonban 1évé vagyontargyak értékesitése, amely 2011-ben
minddssze 71,28 millié eurdnyi bevételt jelentett (ez minddssze 1,3%-a a
teljes, éves Osszbevételnek).1’0 Nemcsak az egyes vagyontargyak, hanem a
szolgaltatdsok maganositasa sem jellemzd, ami nem véletlen, hiszen ezek
igy kiesnének az etnikai kvota érvényességi korébol. Tovabba a tartomany
eladosithatna magat (kizarolag befektetései finanszirozasara) legfeljebb a

Az eurdzdna tagorszagainak stabilitasi, az eurd bevezetése el6tt alloé orszagoknak
konvergencia-programokat kell késziteniiik.

147 Thoni-Rier: i. m., 385.

148 A Milanoi Egyezmény 4 ilyet nevesit: A Bozeni Szabadegyetem, illetve a Bozeni
Claudio-Monteverdi Konzervatorium finanszirozasa teljes egészében tartomanyi
hataskorbe keriilt at, akarcsak az allami postaszolgalatnak a tartomany teriiletén
keletkez6 szallitasi és kézbesitési kiadasai, valamint a tartomany teriiletén 1évé azon
infrastruktura fejlesztésének koltségei, melyek az allam hataskorébe tartoztak (Mila-
noéi Egyezmény 123. bekezdés).

149 http://www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/download/FILE_UNICO_rendiconto_
definitivo.pdf, 491. [Letoltve: 2012. aprilis 13-an.]

150 http://www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/download/FILE_UNICO_rendiconto_
definitivo.pdf, 495. [Letoltve: 2012. aprilis 13-an.]



76 FORUM

folyo bevételeinek mértékeéig,'>! a mindenkori tartomanyi vezetés gazdasag-
politikajanak azonban iratlan alapszabalya ezen eszkdz mell6zése, minek
kovetkeztében a provincianak nincs egy eurocent tartozasa sem.'>2 A régio-
nak, illetve a tartomanyoknak ezenfeliil lehetdségiik van az allami adérend-
szer alapelveinek megfeleld sajat adok bevezetésére,!>3 illetve az egyes add-
nemek helyben érvényes addkulcsail>* és adomentességek meghatarozasa-
ra.’> Az adokulcsok emelése azonban - akarcsak egy uj, helyi ado beveze-
tése - a tartomany kiemelked6 gazdasagi teljesitménye okan annak ellenére
sem indokolt, hogy az olasz kormanyok rendre ujabb és ujabb intézkedése-
ket hoznak az allamhaztartas konszolidalasa érdekében, amelyek Dél-Tirolt
is erésen érintik. Ennek illusztralasaként gondoljunk a munkanélkiiliségi
rata altal szolgaltatott példara, mely a 2008-ban kialakult gazdasagi vilag-
valsagot kovetden is hosszu évekig 2,6%-os atlagértéken allt (ez 6-7000 re-
gisztralt allaskeresot jelent). Kapitalista koriilmények kozott ez tulajdon-
képpen egyenld a teljes foglalkoztatottsaggal.l’® Olaszorszag szuverén ados-
besorolasanak folyamatos romlasa ugyanakkor erodalja a dél-tiroli gazdasa-
gi mutatokat is. Ennek megfeleléen 2012 II. negyedévében a munkanélkiili-

151 ASt., 74. cikk.

152 Nem mondhaté el ugyanez a dél-tiroli 6nkormanyzatokrol (Gemeinde). Bizonyos
mértékl autonomiat ezek az igazgatasi egységek is élveznek, igy példaul vehetnek fel
hitelt, vagy - ellentétben a tartomannyal - igénybe vehetnek a kiilénb6z6 funkciok
finanszirozasara allami timogatasokat is. Az 6nkormanyzatok élnek is ezen leheté-
ségekkel, teljes adossagallomanyuk a 2011-es gazdasagi év végén igy 970275 682 €-ra
rugott. (Forras: ,,Das Rathaus im tiefen Rot”. Dolomiten 130 Jahrgang, Nr. 42 von
2012-02-20, 3.)

153 ASt., 73. cikk, 1. bek.

154 A 80. (1-bis) cikk a helyi adok esetében, illetve ASt., 73. (1-bis) cikk az allami adok
esetében, amennyiben az allam biztositja annak lehetéségét.

155 A tartomany 2011-ben megprobalkozott a regionalis személyi jovedelemado (ad.
Reg. IRPEF) alol, sajat joghatosagaban eljarva, adémentes bevételeket meghata-
rozni. Noha a Milanoi Egyezmény biztositja is ennek a lehetéségét, a vonatkozo
tartomanyi torvényt Roma a statutum megszegéseként értelmezte, és 2011 marci-
usaban az alkotmanybirosag el6tt megtadmadta. A procedura 2012. januar 12-ére
fejez6dott be, amikor is az Alkotmanybirdésag kimondta a tartomdany igazat az
tigyben. Tovabbi részletekért lasd: http://www.stol.it/Artikel/Wirtschaft/Irpef-
Zuschlag-Dann-verlangen-wir-Status-quo-von-2009-und-Geld-zurueck, illetve: http://
www.provinz.bz.it/land/landesregierung/ 18 38.asp?aktuelles_action=4&aktuelles_
article_id=383239 [letoltve: 2012. oktdber. 29-én].

156 ASTAT: Siidtirol in Zahlen. Landesinstitut fir Statistik, Bozen, 2011, 28.
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ségi rata mar 4,1%-os volt,!>” és a Moody’s hitelmindsitd is lerontotta Dél-
Tirol besorolasat, Al1-r6l A3-ra.!’8

5.3. Pénziigyi kotelezettségek

Az olasz allamhaztartas allapotat figyelembe véve nem meglepo, hogy a
koltségvetési egyensuly megvalositasahoz sziikséges tartomanyi hozzajaru-
las megallapitasa tartos konfrontacio térszinét képezi. Az autonomia-statu-
tum 79. cikkének c¢) pontja értelmében a provincianak 100 millio eurdval
kell évente hozzajarulni a kozpénziigyek kiegyensulyozasahoz. 40 millid
eur6t!>? ebbol a Dél-Tirollal hataros, ,,normal statatummal” rendelkezd ré-
giokkal kozosen folytatott fejlesztési projektekre kell kolteni.!9 A korab-
ban mar emlitett stabilitasi paktumbol eredd tartomanyi kotelezettségek
esetében nincsen pontos 0sszeg meghatarozva. A statitum ,,mindossze” azt
irja eld, hogy az eszk6zok megszabasa bizonyos keretek kozott a tartomany
sajat joghatosagaba tartozik, illetve hogy a régionak és az autonom tartoma-
nyoknak a pénziigyi- és gazdasagi miniszterrel egyetértésben kell azt megha-
tarozniuk.'®! Ebbdl kifolyolag ezek az osszegek szélsdséges szorodast mu-
tattak nagysagukat tekintve. Mig 2010-ben ez az 0sszeg 222,5 millié eurdéra
rugott, 2011-ben csak 59,34 millio volt.!o2 A 2012-ben és 2013-ban eldirany-
zott 6sszeg pedig 301,56, illetve 356 millié eurd.!63 (A tartomanyi vezetés
szerint ez aranytalan teherelosztast jelent, hiszen csaknem ugyanakkora
terhet kell igy viselnie, mint a kétszer akkora lakossaggal rendelkezé Friuli-
Venezia Giulia tartomanynak.) Ez nem azt jelenti, hogy a tartomanynak
ekkora Osszeget kell kozvetleniil beszolgaltatnia Romanak, hanem hogy ed-
dig a mértékig kell takarékoskodasi intézkedéseket elfogadniuk. A pénz te-

157 http://www.provinz.bz.it/astat/de/938.asp?astatpubl_action=4&astatpubl_article_
id=212551, 2. [Letoltve: 2012. oktdber. 29-én.]

158 Forras: ,Diese Herabstufung verdienen wir uns nicht”. Dolomiten 130 Jahrgang, Nr.
162 von 2012-07-18, 18.

159 Milanoéi Egyezmény, 117. bek.

160 Masik 60 milliot pedig a Milanéi Egyezmény értelmében a provincidnak atadott
jogositvanyok finanszirozasara. Lasd ehhez a 148. szamu labjegyzetet.

161 ASt., 79. cikk, (3) pont.

162 http://www.provinz.bz.it/land/landesregierung/1838.asp?aktuelles_
action=4&aktuelles_article_id=365983 [letoltve: 2012. oktober. 29-€n].

163 http://www.stol.it/Artikel/Politik-im-Ueberblick/Politik/SVP-stimmt-gegen-
Stabilitaetsgesetz-Suedtirol-zahlt-unverhaeltnismaessig-viel [letoltve: 2012. oktober.
29-én].
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hat a tartomanyban marad, csak nem adhatjak ki semmilyen tevékenység
finanszirozasara.

A valodi sziirke zonat azonban mégis a megszorito intézkedések jelen-
tik. Az allam ezekre ugy tekint, mint magatol értet6d6 intézkedésekre, ame-
lyeket a provincianak, mint az orszag részének, vallalnia kell.1®4 A statutum
4. cikkének 1. bekezdése értelmében erre meg is van a lehetdsége. Ez a
passzus ugyanis kimondja, hogy a régio csak az alkotmannyal, a koztarsa-
sag jogrendjének alapelveivel, a nemzeti érdekekkel..., valamint a koztdrsa-
sdg gazdasdgi, szocidlis reformjainak alapvetd rendelkezéseit figyelembe véve
hozhat meg barmilyen rendelkezést.!o> A tartomany értelmezésében ugyan-
akkor az ujabb és tjabb megszoritd csomagok nemcsak sértik az autonomi-
ajukat azzal, hogy olyan Osszegeket akarnak veliik kifizettetni amelyekrol
nem targyaltak veliik,'®® hanem ezen Gsszegekkel gyakorlatilag tobbszoro-
sen fizetik meg az allamhaztartds konszolidalasat, amihez 6k a Milanoi
Egyezmény révén mar hozzajarultak. Epp ezért, a tartomanyi kormanyzat
2012. februar 13-an elhatarozta, hogy négy ponton fogja megtamadni a
Monti-csomagot az Alkotmanybirosag elott.!¢7 A valsag okan bevezetett kii-
16nadok (pontosabban az, hogy ezek teljes egészében az allamkasszaba
folyjanak) a tartomany szerint figyelmen kiviil hagyjak a statatum 75. cikké-
nek g) pontjat, mely szerint minden direkt és indirekt ado kilenctized része
a tartomanyt illeti meg. Tovabbi vad, hogy a kozpénziigyekkel kapcsolatos
targyalasi kotelezettség elmulasztasaval az allam megszegte a statutum 75.
cikkének (3) pontjat. Ellenzik ezenfeliil az 1j ingatlanadot is (IMU), mely
szerintiik diszkriminativ médon, kétszeresen sujtja a tartomanyt. Egyszer,
amikor a helyi dnkormanyzatoknak be kell fizetniiik az adét, masodszor
pedig akkor, amikor az igy kies6é Osszeget a tartomanyi koltségvetésnek visz-

164 Ilyen megszoritast jelent az a 120-130 millié euro, amit a Monti-kormany megszo-
rito intézkedései iranyoznak elé (a csomag teljes 0sszege 24 milliard euro, ebbdl
az egyes régioknak 5 milliardot kell allniuk, ezen beliil a kiilénleges statitummal
rendelkezd régiokra csaknem 1 millidrd jut [egészen pontosan 860 millio], ami
Dél-Tirolra leosztva 120-130 millié eurét jelent). Forras: http://www.provinz.bz.it/
Ipa/285.asp?aktuelles_action =4&aktuelles_article_id =380135 [letoltve: 2012. apri-
lis 13-an].

165 Noha ez a rész a regionalis igazgatasra vonatkozik, a tartomanyok jogositvanyait
szabalyozo 3. fejezet rogton erre a bekezdésre valo hivatkozassal kezdddik. (ASt, 8.
cikk, 1.bek.)

166 Noha a statutum 79. cikkének (3) pontja ezt a kotelezettséget egyértelmiien eldirja.

167 http://www.provinz.bz.it/land/landesregierung/1838.asp?aktuelles_
action=4&aktuelles_article_id=385736 [letoltve: 2012. oktdber. 29-én].
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sza kell potolnia (tekintve, hogy az dnkormanyzatok finanszirozasa f6 sza-
baly szerint a provincia kotelezettsége). Végiil pedig a statitum alapjan a
provincia fenntartja maganak a jogot az allammal szemben arra is, hogy a
kozigazgatasban dolgozok 1étszamanak redukalasat, és ezzel a kozterhek
csOkkentését a maga modjan hajtsa végre (ez a pont nyilvan az etnikai kvo-
ta alapjan kiosztott allasok kényes egyensulyanak megbontasa miatt fon-
tos). A helyzetet tisztazna, ha lenne végrehajtasi rendelet, ami részleteiben
szabalyozna a Milanoi Egyezményt. Ezt azonban az egyezményt parafald
20009. évi 191. torvény 2010. januar elsejei hatalybalépése ota sem sikeriilt
még elfogadni.l®® Noha elsé ranézésre ez hatranyos a tartomanynak, a ko-
rabbi gyakorlatot is figyelembe véve nem kizart, hogy autondém jogkoreinek
Jfolvasarlasara” fogja azt kihasznalni.!6?

A provincia kotelezettségei kozé tartozik még a helyi rendérség, az isko-
lak, a kozmiivek és kozszolgalatok, illetve - mint fentebb mar emlitettem -
az Oonkormanyzatok (Gemeinden) finanszirozasa (a 2011. évre tervezett ki-
adasokat részletesebben lasd az 5. mellékletben). Ez utobbi szinte teljes
egészében a tartomany kotelességei kozé tartozik.!’® Az Ossztartomanyi
biidzsétdl eltérden itt nincs fix-hanyad, amit az egyes dnkormanyzatok kap-
nanak. A tOrzsOsszeget olyan targyalas soran hatarozzak meg, melyben a
tartomanyt megtestesité kormanyzo, illetve valamennyi Oonkormanyzatot
tomoritd képviseleti testiilet vesz részt.l’! Ezen torzsosszeget aztan lakos-
sag-szamaranyos fejkvota-rendszerben osztjak ki, melynek harom 6 katego-
riaja van: 1. 10 000 lakosig 472 €/f6; I1. 10 000 és 30 000 lakos ko6zott 512
€/16; 111. 30 000 lakos folott 624 €/f6 a tamogatas Osszege azzal a kiegészi-
téssel, hogy a 1200 fonél kevesebb lakosu dnkormanyzatok az 1200 lakosig
hianyzo 1élekszam utan fejenkénti 200 € tovabbi tamogatast kapnak.l’? (A
tartomany kozigazgatasi beosztasaért lasd a 3. mellékletet.)

168 Noha a térvény 2. cikkének 116. bekezdése kikoti, hogy ennek a hatalybalépést ko-
vetd hat honapon beliil meg kell torténnie.

169 Tovabbi informacidért lasd: http://www.wirtschaftsblatt.at/home/international/
wirtschaftspolitik/suedtiroler-landesrat-will-land-um-15-milliarden-
freikaufen-503646/index.do [letoltve: 2012. aprilis 13-an].

170 Figyelembe véve azt a mar emlitett tényt, hogy az énkormanyzatok sajat funkcioik
finanszirozasara allami forrasokat is bevonhatnak.

171 ASt., 81. cikk, 2. bek.

172 Az 6nkormanyzati rendszer finanszirozasanak részletes leirasat 1asd: Thoni-Rier: i.
m., 386-392.
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6. Jovokép

A statutum hatalyos szabalyozasa, illetve ezek kialakulasanak el6zmé-
nyeit kovetdéen érdemes néhany szot ejteni a tartomany kiilonb6zé jovokeé-
peir6l. Az eltérések mibenlétének megértéséhez kozelebb visz benniinket a
provincia partrendszerét atszel® tOrésvonalak felvazolasa. Noha vannak
»atszavazasok” az etnikai blokkok ko6zott, mind a Landtag, mind pedig a
helyhatosagi valasztasok esetében megfigyelhetd, hogy a német nyelvi la-
kossag dontéen német, mig az olasz populacié dontéen olasz partokra adja
a voksat. A szavazatok teriileti eloszlasat attekintve megeroésithet6 ez a ten-
dencia. Minél kisebb egy telepiilés, illetve minél kozelebb fekszik az osztrak
hatarhoz, annal nagyobb aranyban lakja azt német ajku ko6zosség, és ennek
megfeleléen annal erésebbek itt a ,német” partok. Legnagyobb részében ez
az olaszok és németek kOzoOtti etnikai torésvonal hatarozza meg a helyi
partrendszert, az etnoregionalis partpiac pluralizalodasaval azonban megje-
lent egy masik alapvetd torésvonal is, mégpedig az Onrendelkezéshez vald
viszonyulas formajaban. Az erre vonatkozoé kiilonbdz6 nézetek egészen a
kilencvenes évekig az SVP bels6 strukturajat osztottak, vagy olyan szerveze-
tek formajaban oltottek testet, melyek kevés hajlandosagot mutattak a szer-
vezett politikai arénan beliili érdekérvényesitésre. (Ilyen volt példaul a bom-
bamerényletek kapcsan mar emlitett BAS vagy a Schiitzen'’?). A radikalis
elemek kivalasaval azonban ez a torésvonal externné valt. Egyik oldalan az
SVP-t talaljuk mint ,autonomia-partot” a masikon pedig a szabadallam
(Freistaat) - illetve annexioparti Szovetség Dél-Tirolért (Union fiir Stidtirol
- UfS), a Szabadok (die Freiheitlichen), illetve a Dél-tiroli Szabadsag
(Stidtiroler Freiheit - STF) partokat. Autondmia-part alatt azt kell érteni,
hogy az dnrendelkezésért a szervezett politikai arénan beliil folytatott kiiz-
delem gyakorlatilag 6sszendtt az SVP tisztségviseldinek nevével. Ez azt is
magaban hordozza, hogy az SVP tagsag egyben kormanyzati karriert is je-
lentett és jelent ma is, a part ugyanis 1948 ota folyamatosan kormanyzo
partja a tartomanynak. Az eddigi négy tartomanyi kormanyzo mindegyike
az SVP soraibol keriilt ki.!’* A part ma is az autonomia vonalon halad to-
vabb, annak dinamikus tovabbfejlesztése mellett torve landzsat. Ennek ér-

173 Az eredetileg Andreas Hoffer altal Napoleon €s a vele szOvetkezd bajorok ellen,
Tirol védelmében felallitott szovetség ma leginkabb Olaszorszaggal szemben hata-
rozza meg magat, partolva az orszagtol valo elszakadast.

174 Sorrendben ezek a kovetkezdk voltak: Karl Erckert (1948. nov. 28. - 1956. nov. 11.),
Alois Pupp (1956. nov. 11 - 1960. nov. 6), Silvius Magnago (1960. nov. 6. - 1989.
marc. 10.), Luis Durnwalder (1989. marc. 10 -). A jelenlegi kormanyzo korabban
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dekében dolgoztak ki az un. , Vollautonomie” vagyis teljes autondémia-kon-
cepciojukat. Ennek 1ényegi pontjai, hogy a tartomany atvegye a primér jog-
hatosagot azon teriiletek f616tt, melyek jelenleg csak szekunder jogositva-
nyok. A legfontosabb ezek koziil az addszedés kizarolagos joga (ahogy a
part nevezi Finanzhoheit),’> a sajat iskolarendszer teljesen 6nallé meghata-
rozasa (,Sprache und Bildung”), valamint a legitim fizikai er6szak kizardlag
sajat szervezeteken keresztiil tortén6 gyakorlasa (,,/nnere Sicherheit”). Je-
lenleg a tartomanyi mellett 1étezik még regionalis gyulés €s kormanyzat is,
ezen strukturak azonban kiliresedtek, tényleges joghatosaggal alig rendel-
keznek, fenntartasuk igy okafogyott és értelmetlen, akarcsak a kormanybiz-
tos pozicidja. Eppen ezért, ezen intézményeket fel kell szamolni. A regiona-
lis strukturak komptenciait a két autonom tartomany (Trentino és Dél-Ti-
rol) venné at, a kormanybiztosét pedig ezen tartomanyok kormanyzoi. E
reformot kovetden igy az allam szamara Iényegében mar csak a kiil- és vé-
delmi politika, valamint a k6z0s fiskalis és monetaris politika meghataroza-
sa marad egyediil szuverén teriiletként. A Vollautonomie koncepcio szerves
része, hogy azt a part a helyi olaszokkal kozosen, veliik egyetértésben pro-
balja meg keresztiilvinni. Ezen elképzelés sikeres lehet, ha figyelembe vesz-
sziik, hogy az autonomianak koszonhetd gazdasagi prosperitas konszolidal-
ja a rendszert, mivel a helyi olaszsag is részesiil beldle. Ennek megfeleléen
érdekeltek abban is, hogy az autonomia tovabb fejlédjon. A legnagyobb Kki-
hivoja ezen elképzelésnek a gazdasagi valsag, és az altala keltett szocialis
elégedetlenség, mely kedvez a szeparatizmus hiveinek. Az SVP népszerlisé-
ge igy is csokkenében van,!’® eldrelathatatlan kovetkezményekkel jarna, ha

bejelentette, hogy nem indul ujabb valasztasokon, feltételezhetéen igy 2013-t6l uj
els6 embere lesz Dél- Tirolnak.

175 Mint korabban volt rola szo, jelenleg a helyben beszedett adokat el6szor tovabbit-
jak a Romai Addéhatosagnak, amely aztan az autonomia-statutum értelmében visz-
szaosztja a vonatkozo adofajtak meghatarozott részeit (emlékeztetdiil, ez a legtobb
adonemnél 90%). Az 1j elképzelés szerint viszont ennek a pénznek soha nem is
kellene elhagynia Dél-Tirolt, és a baszk modellt kovetve a helyi hatésagoknak kellene
a fennmaradé 10%- ot tovabbkiildeni az 4llamnak.

176 A Dolomiten napilap altal megrendelt 1252 f6s mintaju telefonos megkérdezésen
2011. decemberében a megkérdezetteknek mar csak a 44%-a szavazott volna az SVP-
re, mig az elszakadasparti formaciok csaknem 30%-ot szereztek volna. Ez azt is je-
lenti, hogy torténetében elészor az SVP nem lenne képes egyedill megszerezni a
tartomanyi gyilési helyek abszolut tobbségét (16 helyet szereznének meg, amely ki-
egészitve a jelenlegi koalicids partnerének, a PD-nek a 2 képvisel6jével, éppen hogy
szavatolna a kell6 szavazattobbséget). Nem véletlen, hogy az SVP még a 2013-as va-
lasztasokig médositani akar a valasztasi rendszeren, bevezetve a Magyarorszagon is



82 FORUM

az olasz allamhaztartast nem sikeriilne hosszu tavon fenntarthato palyara
allitani, és ezzel a tovabb erés6do elszakadasparti szervezetek koalicioban,
feliilmulva az SVP+t, kormanyra tudnanak keriilni.'’’ (Az eddigi tartomanyi
gyllési valasztasok eredményeit lasd a 6. mellékletben.)

Az Onrendelkezési torésvonal masik oldala ezzel szemben ,,Freistaat”-
parti, ami annyit tesz, hogy a tartomany jovojét egy 6nallo fliggetlen allam-
ban tudja elképzelni, az ausztriai észak-, illetve kelet-tirollal egyesiilve. Az
UfS lehetséges elképzelésnek tartja még egy bajorokat is magaban foglald
Alpok-régio 1étrehozasat. Programjuk kozott szerepel tovabba eltavolitani
- az 0sszes hasonlo emlékmiivel egyetemben - Bolzano egyik kozponti te-
rérél azt a diadalivet, amit még a fasiszta rezsim emelt a huszas években a
Tirolba valo bevonulas emlékére.!”® Szintén ,, Freistaat” parti a Freiheitlichen,
amely egyben a legsikeresebb kihivoja ezen kis partok kozilil az SVP-nek. A
part el is készitette a Iétrehozando6 Uj szabad-allam alkotmanyanak terveze-
tét.1” Ennek szamtalan rendelkezése a jelenleg hatalyos autonomia struk-
turajat veszi at (nyelvek egyenlOsége; torvényhozas 1étszama, ciklusanak
idétartama és f6 hivatalnokainak az egyes nyelvcsoportok kozotti rotacidja;
valasztojogi szabalyok; etnikai kvota a kormanyban; kiilon kedvezmények a
ladin kisebbségnek). Tartomanyi kormanyzo helyett azonban itt egy eros,
kozvetleniil a nép altal valasztott miniszterelnokot talalnank, akit a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany intézménye véd poziciojaban. Erdekessége
lenne ezen szabad-allamnak, hogy 2000 allampolgarnak joga lenne torvényt
kezdeményezni, melyrél a parlamentnek szavaznia kell; valamint, hogy a
miniszterelndknek jogaban allna a hazassagon kiviil sziiletett gyermekeket
sajat hataskorében hazassagon beliilivé nyilvanitani. Mindezen rendelkezé-

hasznalatos d’Hondt formulat a szavazatok mandatumma alakitasakor (ezzel a mé-
dositassal, a fent emlitett népszeriiség-csokkenés ellenére is elérné a jelenlegi 18 kép-
viselds eredményét a part). Forras: http://www.stol.it/ Artikel/Politik-im-Ueberblick/
Lokal/Meinungsumfrage-SVP-nur-mehr-bei-44-Prozent [letoltve: 2012. oktéber 29-
én].

177 Még érdekesebb eljatszani a gondolattal, mi térténne, ha az eurdzéna a gyengélkedd
mediterran orszagok miatt omlana 0ssze, vagy kényszeriilne kizarni tagokat a sora-
ibol. Egy ilyen esemény ismét felélesztheti mind a spanyolorszagi, mind az olasz-
orszagi kisebbségi kozOsségek elszakadasi igényeit, ez pedig akar eurdpai méretli
lancreakcidt is vonhat maga utan.

178 A tér nevét a varosvezetés 2002-ben megkisérelte Siegesplatzrél, vagyis Gydzelem
térrél Szabadsag térre valtoztatni, am jobboldali olasz erék helyi népszavazast kez-
deményeztek ez ellen, igy a nevet végiil visszaallitottak.

179 A tervezetet lasd a part honlapjan: http://www.die-freiheitlichen.com/images/
stories/_downloads/layout_d_140x170_druck.pdf [letoltve: 2012. oktober 29-én].
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sek egy olyan keresztény-konzervativ kodifikacids kdozegbe vannak beagyaz-
va, ahol az Isten el6tti felelésség tudataban, Tirol szellemi és kulturalis egy-
ségét megovando, a csalad €s a hazassag intézménye az allam kiilonos vé-
delmét élvezné; ahol a fiatalsagot az iskolakban felebarati szeretetre, hazafi-
assagra és erkolcsi felelésségtudatra kell nevelni; az etika és a hittan altala-
nos tantargy lenne a tanintézményekben; a gyermekek gondozasa ¢s nevelé-
se pedig a sziilok természetes jogaként, illetve elsddleges kotelességeként
parafalodik. Az 6sszes part koziil a Freiheitlichen a leginkabb bevandorlas-
ellenes, az STF-fel karoltve. Ezzel kapcsolatos aggodalmukra az ad okot,
hogy egyre tobb harmadik vilagbeli bevandorlo aramlik az orszagnak e gaz-
dasagilag legfejlettebb részére, amivel megbolygatjak az etnikai egyensulyt
is. Mint korabban emlitettem, jelenleg 42 000'3° bevandorld van Dél-Tirol-
ban. Ez kétszeresen meghaladja a tartomanyban €16 ladinok szamat (ennek
is egyharmada, kb. 13 000 f6 a kdozpontban, Bolzandban él). A harmadik
hasonlo alakulat, a Siidtiroler Freiheit az UfS-b6l valt ki 2007-ben. Vezetoje
az a karizmatikus Eva Klotz, akinek apja Georg , Jorg” Klotz, a BAS vezeto-
je, illetve az 1961-es Un. , Feuernacht™nak, vagyis a tlizéjszakanak a résztve-
voje volt.!8! A partrendszeren beliil az STF tagsaga a legfiatalosabb. A tag-
sag atlagéletkora 36 év. Tobb, mint 50%-a ennek is 30 év alatt van, mig a 18
év alattiak aranya csaknem eléri a 20%-ot.!32 Legfébb programpontjuk: he-
lyi népszavazassal donteni a tartomany Ausztriahoz valé visszacsatolasarol.
Gyakran hangoztatott érviik erre, hogy az olasz egység 1861-es 1étrejovetelé-
rél anno mindegyik kozigazgatasi egység népszavazason dontott, Dél-Tirol
lakossagat azonban sohasem kérdezték meg arrol, csatlakozni kivan-e
Olaszorszaghoz. Az egyetlen k6z0s pont ezen partok és az SVP kozott,
hogy mindegyikiik taimogatja, hogy Ausztria ismerje el a kettés allampolgar-
sag intézményét, biztositva ezzel szamukra az anyaorszaghoz vald szoro-
sabb integraciot.

180 http://www.provinz.bz.it/astat/de/bevoelkerung/auslaender.asp [letoltve: 2012. ok-
tober 29.-én].

181 Ezen az estén kerlilt sor a tartomany torténetének legnagyobb robbantasos merény-
letsorozatara, mellyel ipari létesitményeket, magasfesziiltségli vezetékeket €s vasuti
sineket vettek célba annak érdekében, hogy megbénitsak az olaszok tudatos betele-
pitésének elsé szamu eszkozét, az ipart. Bovebb informacioért 1lasd: Dabis Attila: i.
m.

182 Forras: http://www.stol.it/ Artikel/Politik-im-Ueberblick/Lokal/Suedtiroler-Freiheit-
will-auch-in-Oesterreich-politische-Bewegung-werden [letoltve: 2012. oktober 29-én].
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7. Kovetkeztetések

A dél-tiroli autondmia , keletkezéstorténete” visszaigazolja a kisebbség-
politika viszonylatdban a kéztudatban €16 azon toposzt, mely szerint a sza-
badsagjogok bovitésének kiharcolasara iranyuld egységes akarat megléte
alapvet0 kritériuma e torekvések sikerességének. A dél-tiroli német ajku ko-
zOsségben ez a posztulatum mindvégig megvolt még akkor is, ha ,,modor-
vitajuk” volt az eszkozok és a végcél tekintetében. Mig a BAS erdészakos
eszkozokkel kiizdott az elszakadasért, addig az SVP - mely egészen az
1993-as Landtag valasztasokig az egyetlen képviseldje volt a helyi németség-
nek a szervezett politikai arénan belill - mindig és mindenhol a teriileti au-
tonomia békés kiharcolasa mellett tort landzsat. Az olasz allam személyé-
ben viszont még e két egymastol diametralisan eltérd szervezet esetében is
kozos volt az ellenségkép, a ,,németség” politikai képviselete pedig szerve-
zetileg egyetlen egységes tombbe tomoriilt, egyértelmiisitve mind az anyaor-
szag, mind a befogad6 allam szamara, hogy a konfliktus rendezésekor kivel
kell targyaldasztalhoz iilni. Amikor ez a momentum a valdsagban is beko-
vetkezett, és Olaszorszag leiilt targyalni a tartomany kozosségének jogalla-
sarol, azzal az autonomia megvaldsulasanak legfontosabb alapkdvetelmé-
nyét teljesitette, mely a befogado allamok oldalardl sziikséges. Amennyire
fontos eléfeltétel kisebbségi oldalrol az egységes fellépés, ugyanolyan fontos
elofeltétel az allamalkoto tobbség oldalardl az autonomia-torekvések legi-
tim voltanak elismerése. Ritka az olyan autondémia-konstrukcié, ami a tobb-
ségi akarat ellenében jott volna 1étre,!33 a dél-tiroli példa ebben a tekintet-
ben igy beilleszkedik abba a nyugat-eurdpai trendbe, melyben az autondémia-
kovetelések legitimitasanak elismerése az adott orszag foderalizaciojaval,
regionalizaciojaval parhuzamosan zajlott!8*. Az olaszorszagi devolucio
olyan érési folyamat, mely az autondémia létrejotte mellett, annak tartos, ki-
elégitd funkcionalasahoz is hozzajarul. Az autondm status ugyanis ,,egy di-
namikus folyamat része, és mindig a kolcsonds megegyezésen alapul” 8.

A tény, hogy az ujra és ujra felmeriild problémak, kihivasok kezelé¢sére
bejaratott, legitim intézményi strukturak allnak rendelkezésre, tényleges
stabilitast és biztonsagérzetet szavatol ama kisebbség szamara, melyet ezen

183 Kivételként megemlitendo itt a Székelyfoldet magaban foglalé Magyar Autondém
Tartomany, melyet Romania csupan kiilsé, szovjet nyomasra hozott létre 1952-ben,
hogy aztan két kozigazgatasi hatarmodositast kovetéen 1968-ban megsziintesse.

184 Olaszorszag mellett a legeklatansabb példa erre Spanyolorszag, valamint az Egyesiilt
Kiralysag.

185 Gross-jelentés, 22/ii. pont.
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intézmények védeni hivatottak. A szavatolt jogok és ezeknek a tobbség ré-
szérol valo tiszteletben tartasa, valamint az autondm jogositvanyok hatha-
tos kihasznalasabol eredd gazdasagi prosperitas jarulékos hasznokkal is jar.
Egyrészt konszolidalja azt a tobbdimenzids problémahalmazt, ami a befo-
gado allam és annak kisebbségei, az anyaorszag, illetve az autonom entita-
son beliil helyi kisebbséggé valt allamalkoto tobbség kozt oszcillal. Emellett
pedig alkalmas arra, hogy kedvezdtlen demografiai folyamatokat sziintes-
sen meg, vagy forditson a visszajara. Ennek megfeleléen a nyilt vagy burkolt
betelepitések megsziinése a hatvanas évektol (ekkor még elsdsorban a rob-
bantasos merényletek visszatarto ereje okan), valamint az autonomia nyuj-
totta jogbiztonsag a hetvenes évektol, illetve az ezzel szoros Osszekottetés-
ben 1év6 fokozatos gazdasagi fellendiilés a nyolcvanas évektol, alkalmasak
voltak arra, hogy tartosan novekvd demografiai palyara allitsak a helyi né-
met ajku kozosséget. Szamuk nemcsak abszolut értékben, de aranyaiban is
novekvé tendenciat mutat az olasz ajku lakossaghoz képest. (A népességi
adatokat lasd a 2. mellékletben.)

A dél-tiroli modellnek tobb olyan eleme van, melyek mas, hasonlo konf-
liktusok kezelése céljabol atemelhetdk. Ilyenek elsdsorban az etnikai kvota-
rendszer, a pillarizalt iskolarendszer, az allammal valo kommunikacionak,
illetve a statutum aktualizalasanak a paritasos Hatok Bizottsagan keresztiil
torténé rendezése. Ugyanakkor az egyes autonomiak mind-mind sajatosak
is, ovatosnak kell ezért lenni a messzemend kovetkeztetések levonasaval
mas teriiletek viszonylataban. Tovabbi példak figyelembevétele mellett nem
tdmaszthat6 ala példaul az, hogy csupan azért van Dél-Tirolnak autondmia-
ja, mert az eléréséért erészakhoz folyamodott.!8¢ Az is latszik, hogy egy
életképes autonom struktura mukodtetése allanddo munkaval, az ujabb és
Ujabb kihivasoknak megfelelni tudassal kell, hogy egyiitt jarjon annak érde-
kében, hogy az egymastol kiillonb6zé népcsoportok, békés és prosperald
egylittélését tartosan képes legyen szavatolni. A tartomany politikai diskur-
zusanak visszatéré témaja az egyiittélésnek (Miteinander leben) az egymas
mellett éléssel (Nebeneinander leben) valo szembeallitasa. Szamtalan ottani
kutaté gondolja ugy, hogy a ketté kozott vagylagos kapcsolat van, illetve
hogy Dél-Tirol jelenlegi strukturaja az utobbinak kedvez, oszlopszerli par-

186 Az autondmia €s az erészak egylittjarasat tamasztjak ala a kdvetkezo6 példak: Ulster,
Baszkfold, vagy Koszovo (ez utobbit ugyan nehéz sikeres példanak tekinteni, hiszen
az ENSZ tamogatasa nélkiil mai napig sem életképes a teriilet). Ellenpélda ugyan-
akkor az Aland—szigetek, a Feroer-szigetek, Skocia és Quebec (a frankofon régioban
eddig mar kétszer is rendezetek népszavazast a Kanadatol valo elszakadas ligyében
1980-ban, illetve 1985-ben; a kezdeményezés mindkét esetben le lett szavazva).
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huzamossaggal valasztva el egymastol az egyes nyelvcsoportokat. Meglata-
som szerint e kérdésfelvetés félrevezetd. Az egymassal valo békés egyiitt-
¢élést pont az egymasmellettiség szavatolja. A kettd egymast feltételezd, nem
pedig egymast kizard tényezok. A teriileti autondémia pont azaltal lehet po-
zitiv példa a konfliktusok megoldasara, mert biztositja az egyes népcsopor-
tok szamara az elkiiloniilés lehetdségét.
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Fiiggelék

1. melléklet: A Landtag képviseldinek nyelvcsoport hovatartozasa a jelenlegi cik-
lusban (2008-2013).

Német Olasz Ladin
nyelvcsoport nyelvcsoport nyelvcsoport
SVPp 17 |11 Popolo della Liberta 3 |SVP 1

. o e Partito Democratico -
Die Freiheitlichen 5 Demokratische Partei 2

Griine Fraktion - Gruppo

Siidtiroler Freiheit 2 Verde - Grupa Vérda 1
Griine Fraktion - Gruppo
Verde - Grupa Vérda 1 Lega Nord !
Union fiir Sidtirol j |Unitalia - Movimento |,
Iniziativa Sociale
26 8 1

Forras: Ferrari, Paol.o: Siidtirol Handbuch. 1d. kiad. 118.

2. melléklet: Dél-Tirol lakossaganak nyelvcsoport szerinti megoszlasa abszolut sza-
mokban és szazalékosan (1880-2001)"

Ev Német ajka | Olasz | Ladin Mas Osszesen
Abszolit szamokban
1880 186 087 6884 8822 3513 205 306
1890 187 100 9369 8954 4862 210 285
1900 197 822 8916 8907 7149 222 794
1910 223913 7339 9429 10 770 251 451
1921 193 271 27 048 9910 24 506 254 735
1961 232717 128 271 12 594 281 373 863
1971 260 351 137 759 15 456 475 414 041
1981 279 544 123 695 17 736 9593 430 568
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1991 287 503 116 914 18 434 17 657 440 507
2001 296 461 113 494 18 736 34 308 462 999
Szdzalékban kifejezve
1880 90,6 3,4 4,3 1,7 100,0
1890 89,0 4,5 4,3 2,3 100,0
1900 88,8 4,0 4,0 3,2 100,0
1910 89,0 2,9 3.8 4,3 100,0
1921 75,9 10,6 3,9 9,6 100,0
1961 62,2 34,3 3,4 0,1 100,0
1971 62,9 33,3 3,7 0,1 100,0
1981 64,9 28,7 4,1 2,2 100,0
1991 65,3 26,5 4,2 4,0 100,0
2001 64,0 24,5 4,0 7,4 100,0
100+
801
O Németajka
607 B Olasz
404 OLadin
OEgyéb
201
0H

1880 1890 1900 1910 1921 1961 1971 1981 1991 2001

Késziilt az ASTAT mar idézett, Siidtirol in Zahlen c. kiadvanyanak 19. oldalan talalhaté
adatok felhasznalasaval.

“ A 2011-es népszamlalas adatait tartalmazo Volkszihlung 2011 cimii ASTAT-kiadvany
4. oldalan talalhato adatok alapjan a legutobbi népszamlalas soran 314 604-en vallottak
magukat német ajktuinak, 118 120-an olasznak és 20 548-an ladinnak. Jelen tanulmany elké-
sziiltéig a bevandorlok pontos szdmara vonatkozo népszamlalasi adatok még nem alltak
rendelkezésre,
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3. melléklet: Nyelvcsoportaranyok az 6nkormanyzati rendszerben a 2001. évi nép-
szamlalasi adatok alapjan.

Tobbségi nyelvesoport

[] Német
[ Ladin
I Olasz

Nyelvcsoport

Forras: ASTAT: Statistisches Jahrbuch fiir Siidtirol. 1d. kiad. 123.
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4. melléklet: Dél-Tirol bevételi forrasainak attekinté tablazata

Bevételek

Jogszabalyi
alap

Adébevétel
nagysaga
(millié €)

Az
osszbevételhez
viszonyitott
nagysag
(milliard €)

5.1. Allami ad6kbél valé részesedés

5.1.1.

Fix-hanyad:

A tartomany
teriiletérdl az allam
altal beszedett, majd
visszaosztott adok

az aramfogyasztas utan jaré ado
10/10-¢ (Steuer auf
Stromverbrauch)

ASt. 70. cikk

23

a koztulajdoni vizek nagy-
levezetésére adott koncessziok
9/10-¢ (Konzessionen fiir
Grofiableitungen dffentlichen
Gewiisser)

ASt. 71. cikk

a regisztracios és pecsétado 9/10-e
(Register und stempelsteuer)

ASt. 75. cikk a)

80,5

a dohanyaruk fogyasztasara kivetett
ado 9/10-e (Steuer auf
Tabakwaren)

ASt. 75. cikk c)

70

az AFA-bevételek 7/10-¢
(Mehrwertsteuer)

ASt. 75. cikk d)

480

az import utan jaré6 AFA 9/10-¢
(Mehrwertsteuer auf die Einfuhr)

ASt. 75. cikk e)

103

a benzinértékesitésbél, az
tizemanyagként felhasznalt
gazolajbol, illetve folyékony gazbol
szarmazd bevételek 9/10-e (Benzin,
Krafistoff verwendete Gasol und
Fliissiggas)

Art. 75 f)

163

minden mas direkt vagy indirekt
allami adobevétel 9/10-e — ezek
koziil a legfontosabbak az IRPEF,
vagyis az SZJA 1,811 milliarddal,
valamint az IRES-tarsasagi ado 320
millioval (Aller anderen direkten
oder indirekten Einnahmen aus
Staatssteuern)

Art. 75 g)

2.378,8

adobevételek, melyeket nem az
autondmia-statutum szabalyoz

G 386/1989

G 662/1996

64

Mozgé-hanyad

ezt a bevételi forrast a 2009-es
Milanéi Egyezmény megsziintette,
am az allamnak komoly tartozasa
halmozddott fel a korabbi évekbol,
melyet a tartomannyal k6zosen
meghatarozott fix részletekben
torleszt

ASt. 78

145

3,507 (65,83%)

5.1.2.

A tartomany
teriiletével
Osszefliggésben az
allam altal beszedett,
majd visszaosztott
adok

pl.: a dél-tiroli allami
alkalmazottaktol levont
adoosszegek, vagy a tartomany
teriiletén miikodo toltéallomasoktol
befoly6 adobevételek (melyeknél a
beruhazas a provincian beliil van
ugyan, de az azt miikodtetd
tarsasag telephelye azon kiviil)

ASt. 75-bis (1)

Hk
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ipariizési ado

(Wertschopfungssteuer/IRAP) GVD 446/1997 366,327
regionalis- kiegészitd SZJA
(Regionalzuschlag an die GVD 446/1997 67,692
Einkommensteuer/ad. Reg.IRPEF)
gépjarmiado (Krafifahrzeugsteuer) |LG 9/1998 53,831
Villamosenergia-felhasznalasi
5.1.3. potdij (Zuschlag auf G 20/1989 15,922
A tartomény altal Stromverbrauch)
kozvetleniil beszedett |gépjarmiivek sulyaddja 0,527 (9,41%)
adok (Kraftfahrzeughafipflichtversi- GVD 446/1997 14,446
cherungssteuer)
Gepjarml.l-reglsztracms ad6 (KFZ- LG 9/1998 7.826
Umschreibungssteuer)
szilard hulladék tarolasa utan
fizetett ado (Deponiesteuer von G 549/1995 0,767
festen Abfdillen)
egyetemi tandijbol szarmazo LG 9/1998 0.407

bevétel (Universititsabgabe)
Atmené tételek (Durchlaufposten) 613,164

legnagyobb részét ennek az allam
altal atruhazott kompetenciak (Vom

Az allamtol, a Staat delegierte Funktionen)

régiotol, illetve az finanszirozasara kapott 6sszegek
j EU-t6l kapott teszik ki: iskolaiigy (250 millio),  |Milanoi-
£ |juttatasok munkakdozvetités, kozuti és egyezmény 112, 512,918
% |(Zuwendungen der  |kdzlekedési munkalatok (50 113. cikke
: EU, des Staates, und |millid), korabbi évekbol
‘E |Dritter) hatramaradt tartozas folyo évben 1,328 (24,76%)
g esedékes kiegyenlitési részlete (100
2 millio)
= . " - .
< |Nem ads jellegli bevételek (dufersteueriiche G 191/2009 122,811
S Einnahmen),igy pl. kiilonboz6 visszatéritések

Vagyontargyak értékesitése, hitelbeszedés, tékejovairas ajogsz apal}/ok

; .. . .. jegyzékét lasd a
(Einnahmen aus der VerdufSerung von Vermégensgiitern, | 20", . 79,225
aus Kapitalzuwendungen, und aus Krediteinhebungen) zérszémadas 84—
’ 90. oldalain.
Koleson (Darlehen) 0
Osszesen 5.362 (100%)

Adatok  forrdsa: www.provinz.bz.it/finanzen/download/FILE_UNICO_rendiconto_
definitivo.pdf [let6ltve: 2012. november 17-én].

Roviditések:

ASt: Autonomiestatut - autonomia-statutum;

G: Gesetz - torvény;

GVD: Gesetzesvertretende Dekret - torvényereju rendelet;

LG: Landesgesetz - tartomanyi torvény.

* A vizerémiivek altal termelt energia értékesitésébdl befolyo 0sszegek, a zarszamadas nem
ado jellegtli bevételei k6zott kerlilnek elszamolasra.

** Ez az 0sszeg nincs kiilon tételként feltiintetve a zarszamadasban.
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5. melléklet: Bozen autondém provincia 2011-es koltségvetési tervezetének kiadasi

oldala teriiletekre lebontva

Kiadas tervezett K.iadéf n}érték(?
ssszege (€) a teljes ko}tesgvetesen
beliil (%)
Joléti kiadasok (Welfare) 1594233651 30,50
Egyéb szektorok (Andere Sektoren) 1594 233 651 19,97
Tudas (Knowledge) 1 043 944 224 12,89
Onkormanyzatok tAmogatasa
(Lokalﬁnar}llzen) g 673 581 404 9,38
Atmend tételek (Durchlaufposten) 490 510 000 9,23
Kozutak és épitési beruhazasok
(Strafien und offentlichen 482 515 000 5,16
Bauarbeiten)
Szallitas és kommunikacio
(Transport- und 269 647 400 4,02
Kommunikationswesen)
Gazdasagélénkités
(Wirtschiftsférderung) 210132000 3,61
Lakastamogatas (Geforderter
Wohnbau)g ( 188 767 290 2,71
Egi;l;;sh er?)ogazdalkodas (Land- und 141 640 000 2.5
Osszesen 5226 900 000 100

Forras: www.provinz.bz.it/finanzen-haushalt/download/Relazione-Bericht_Assessore.pdf,

16. [Letoltve: 2012. aprilis 13.]
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6. melléklet: A dél-tiroli
(1948-2008)

tartomanyi gytlési

valasztasok eredményei

Part

1948

1952

1956

1960

1964

1968

1973

Szavazat | Mand.

Szavazat |Mand.

Szavazat |Mand.

Szavazat | Mand.

Szavazat |Mand.

Szavazat | Mand.

Szavazat | Mand.

Siidtiroler
Volkspartei
(SVP)

107 249
(67,6%)

112 602
(64,76%)

w

15

124 165

6440%)|

132351

©386%)

134188

6127%)| °

137982

60,69%)| !

=N

132186

s642%)| 20

Democrazia
Cristiana (DC),
majd 2002-t51
Casini UDC

17 096
(10,78%)

23 864
(13,72%)

27676
(14,35%)

30277
(14,61%)

>

29 596
(13,52%)

w

32734
(14,40%)

32990
(14,08%)

Movimento
Sociale Italiano
(MSI), 1995-t61
Alleanza
Nazionale (AN)

4662
(2,94%)

8371
(4,78%)

11 607
(6,02%)

14 687
(7,09%)

13615
(6,22%)

11059
(4,86%)

9431
(4,02%)

Partito
Socialista
Italiano (PSI)

7925
(4,99%)

9996
(5,75%)

10 826
(5,62%)

12217
(5,90%)

11780
(5,38%)

16328
(7,18%)

13214
(5,64%)

Italiano Sociale
Democratico
Partito (PSDI)

6013
(3,46%)

7774
(4,03%)

7544
(3,64%)

8369
(3,82%)

8059
(3,44%)

Partito Liberale
Italiano (PLI)

3455
(1,99%) -

1669
(0,78%) -

2839
(1,37%) -

5413
(2,47%)

5872
(2,58%)

2806
(1,20%) -

Partito
Repubblicano
Italiano (PRI)

733
(0,35%) -

2733
(1,20%) -

3234
(1,38%) -

Kommunistische

Partei Italiens

(KPI)/ Partito

dei Co-munisti
Italiani (PCI)

6281
(3,96%)

5335
(3,07%)

4203
(2,18%)

6514
(3,14%)

8051
(3,68%)

13 569
(5,97%)

13 343
(5,69%)

Die
Freiheitlichen

Verdi del
Sudtirolo /
Griine Siidtirols

Union fiir
Siidtirol (UfS),
majd 2011- t6l
BiirgerUnion

Siidtiroler
Freiheit (STF)

Lega Nord
Siidtirol (LN)

Ladins
(Dolomites )

Unitalia
Movimento per
1I'Alto Adige
(helyi olasz
unionistak)
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1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008
Szavazat |Mand. | Szavazat | Mand. | Szavazat | Mand. | Szavazat | Mand. | Szavazat|Mand. | Szavazat| Mand. | Szavazat | Mand.
163 468 2 170 125 2 184 717 2 160 186 19 171 820 21 167 353 1 146 555 18
(61,27%) (59,44%) (60,38%) (52,04%) (56,6%) (55,6%) (48,1%)
Part Pop.
28 800 27341 27748 kozos lis: 5 3792 0
(10,79%) (9,55%) 9,07%) 13 622 - - - -l (1,2%)
(4,43%)
Pdl-be
7782 1 16 829 5 31491 4 35833 4 29287 3 25382 olvadva 3
(2,92%) (5,88%) (10,29%) (11,64%) 9,7%) (8,4%) 25297
8,3%)
8944 1 11207 1 12332 1 3847
(3,35%) (3,91%) (4,03%) (1,25%) - - - - - - -
6120 1 3643
(2,29%) (1,27%) - - - - - - - - - - -
2924 2178
(1,10%) —| (0,76%) - — — — — - - — — - -
2868 5890 1 3289
(1,07%) = (2,06%) (1,08%) - - - - - - - - -
18776 3 16 079 5 9214 1 2614 1262
(7,04%) (5,61%) (3,01%) - - - = (0,9%) = (0,4%) -
18 669 2 7543 1 15121 2 43615 5
- - - - - —| (6,06%) (2,5%) (5 %) (14,3%)
21293 2 19 696 2 23708 3 17 745 2
- - - - - =l (6,92%) (6,5%) (7,9%) (5,8%)
14777 5 19 607 5 20554 5 7048 1
- - - - - = (4,80%) (5,5%) (6,8%) (2,3%)
14 888 2
- - - - - - - - - - - —| (4,9%)
9115 1 2606 1626 6413 1
- - - - - —| (2,96%) (0,9%) - (0,5%) - (2,1%)
6058 1 11028 1 4112 3334
- - - - - - 1,97%) (3,6%) (1,4%) —| (1,1%) -
5419 1 4499 1 5689 1
- - - - - - - - (1,8%) (1,5%) (1,9%)

Forras: http://www.consiglio-bz.org/de/wahlen/ergebnisse-landtagswahlen-archiv.asp [le-
toltve: 2012. aprilis 13-an].



