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Bognar Zoltan

Autonomiak vilagszerte: az onallosag formai és tartalmi
ismeérvei tizennyolc allamban (1.)

A nemzeti kisebbségek és etnikumok szamara dnallésagot biztositod in-
tézményekre vonatkozé Osszehasonlito jellegi vizsgalatok altalaban a ha-
sonlo tarsadalmi, politikai és jogi keretek kozott mukodo, foldrajzilag kozel
es® megoldasokra koncentraltak, és viszonylag kevés esetben tortént kisér-
let a targy globalis szinti megkozelitésére.

Ennek okat egyrészt abban latom, hogy a kérdéskor aktualpolitikai je-
lent6sége folytan a témaval foglalkozo szerzok elsésorban a nyugat-eurdpai,
modellértékinek tekintett megoldasokat kivantak tanulmanyozni, és ma-
sodlagosként kezelték az ebbdl a szempontbol irrelevansnak tekintett, tavo-
li orszagokban, eltér6 tarsadalmi, politikai és jogi keretek kozott mikodo
megoldasokat. Masrészt, az utobbiakra vonatkozé megbizhatéd informaciok
¢és alapdokumentumok még az internet biztositotta lehetdségek mellett sem
tekinthetéek mindenki szamara hozzaférhetének, és valdszintleg kevesen
rendelkeznek megfeleld hattérrel egy ilyen igényl kutatashoz.

Az alabbi tanulmany a kérdés globalis Osszefiiggésben vald vizsgalatat
ttizte célul.!

Els6 fazisban, az autonomia-megoldasok jegyzékének Osszeallitdsakor a
Minority Rights Group altal szerkesztett World Directory of Minorities,? illetve
Ruth Lapidoth Autonomy - Flexible Solutions to Ethnic Conflicts,> Hurst
Hannum Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination. The Accomodation of
Conflicting Rights* és Documents on Autonomy and Minority Rigths® cimt mun-
kak szolgaltak kiindulopontul. El6zetes ismereteim €s az emlitett mtivek alap-
jan Osszeallitott listat késébb részben nyomtatasban, részben az interneten
hozzaférhet6 cikkek felhasznalasaval sikeriilt bévitenem. Munkam soran egy
igen fontos anyagra bukkantam (melynek szerzoi kérik ugyan a rajuk valo hi-
vatkozas mell6zését): Pieter van Houten és Stefan Wolff 2004 majusaban be-
mutatott kutatasi terve a Wisconsini Egyetemen, a Laboratory in Comparative
Ethnic Processes (LiCEP) 9. talalkozojan, amely a The International Politics of
Autonomy Regimes cimet viseli® Eddig ez az Osszesités tekinthetd a legatfo-
gobbnak, de elmondhatd: mindmaig nincs végleges valasz arra a kérdésre,
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hany de jure autonomia-megoldas 1étezik jelen pillanatban a F6ldon. Ezért uigy
gondolom, minden - az emlitett kérdés megvalaszolasahoz, a 1étezé megolda-
sok empirikus kategoridkba rendezéséhez és az autondémia empirikus megha-
tarozasahoz kozelebb vivé - munka fontos lehet. Ugyanakkor szeretném el6-
rebocsatani, hogy a kozelebbrol megvizsgalt megoldasok dontd tobbségénél
az alapdokumentumokra tamaszkodtam, azonban néhany esetben masodla-
gos forrast is felhasznaltam. Megtorténhet, hogy az altalam felhasznalt jogszo-
vegeket idokozben modositottak, vagy eleve régebbiekhez jutottam hozza.

1. Az etnikai vonatkozasu autonomiak osztalyozasanak szempontjai

Az ,autonomia” kifejezés egyszerre jeloli az autonomia allapotat, esz-
méjét, jogat és intézményesitésének bizonyos formajat.

A fogalom altalaban véve kiilsének tekintett dolgoktol vagy szereploktol
valo fliggetlenséget jelent, a kdoznyelvben szinonimaja az onallosag. Mivel
abszolut 6nallésag, azaz autarchia a valosagban nem létezik, amikor auto-
nomiardl beszéliink, 1éteznie kell egy vonatkoztatasi rendszernek, vagyis az
onallosagnak dimenzioi vannak.’

Etimologiai szempontu értelmezéskor a hangsuly az 6gordg eredetu
,O0n-" elétaggal ellatott ,,torvény” gyokre esik. A nomos terminust el6szor az
athéni aranykor idején kezdték torvény értelemben hasznalni a korabbi
thesmos kifejezés helyett. A ketté nem tekintheté egymas szinonimajanak, e
terminusok két egymastol jol elhatarolhaté fogalmat jeloltek, igy tobb volt
terminologiai ujitasnal szemléletvaltast és tartalmi ujitast is jelzett. Amig a
thesmos egy kiilsé erd, a nép, a koz0sség felett allo hatalom (isten, zsarnok)
Onkényesen el6irt torvényét jelentette, a nomos a nép altal valasztott hata-
lom, az érintettek kozremukodésével kialakitort rendet, életmodjuknak, szo-
kasaiknak megfeleld torvényt jelentette.

A nomos tehat a demokracia torvénye,® az 6nmagat kormanyzo nép al-
tal sajatos igényeihez és hagyomanyaihoz igazodo, sajat maga szamara el6-
irt torvény, az ,autonémia” pedig a fentiek fényében ,nyomatékositott ontor-
vénytiséget” jelent.

A politikatudomany szamara az etimoldgiai szempontu értelmezés nem
tekinthetd masodlagosnak, hiszen az értelmezések hatalommal Osszefiig-
gésbe hozhato dimenzioi relevansak. Etnopolitikai viszonylatban ez minde-
nekel6tt a politikai, kozigazgatasi és kulturalis dimenziot jelenti, a torvény-
hozoi hatalom megléte pedig az autonomia sine qua nonja.

Az Onallosag allamszint alatti biztositasa érdekében kialakitott jogi in-
tézmények Osszességére az ,autondmia-megoldas” (autonomy arrange-
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ments)? kategoriaja hasznalatos. Autonomia-megoldasnak tekinthetéek az
Onkormanyzatok Osszes formain kiviil a szOvetségi allamok tagallamai, a
bizonyos foku nemzetkozi személyiséggel és a szuverenitas bizonyos foka-
val rendelkezé kormanyzati entitasok is.1°

A cimben azért hasznalom a kissé koriilményesnek haté ,etnikai vonat-
kozasu autonodmia-megoldasok” kategoriat, mert ezaltal egyszerre vélem Kki-
fejezhetének, hogy léteznek etnikai vonatkozassal nem rendelkezé autono-
mia-megoldasok is, és azt is, hogy léteznek olyan autondémia-megoldasok,
amelyek esetében az etnicitas jogi értelemben nem jatszik szerepet, am gya-
korlatilag 6nall6sagot biztosit egy etnikum szamara.

Az egyes allamokban tobbség ¢s kisebbség egyarant az dnallosag kiilon-
boz6 dimenzioira €s eltérd fokara koncentral, éppen ezért abbol kiindulva,
hogy pontosan mit is kellene az autonomidnak jelentenie, lehetetlen a 1étezé
megoldasokat elemezni.

Az ENSZ 2004 novemberi adatai alapjan a vilagon 193 nemzetkozileg
elismert allam €s 8 de facto allam létezik. Salat Levente tobb forrasra hivat-
kozva azt irja, hogy a vilagon legkevesebb 600 él6 nyelvet és 5000 etniku-
mot tartanak szamon.!! Ha a két adatot Osszevetjiik, azt talaljuk, hogy a vi-
lagon nyilvantartott etnikumok szama tobb mint huszonotszordse a nem-
zetkozi rendszer tagjaiként elismert allamokénak.

Pieter van Houten ¢s Stefan Wolff emlitett kutatasi terve 59-re teszi a ki-
sebbségek szamara valamilyen formaban autonomiat biztositd orszagok sza-
mat, jomagam azonban jelen pillanatban az altaluk nem emlitett 9 orszaggal
egyltt szamukat csupan 44-re merem becsiilni. Ez azt jelenti, hogy a vilag
orszagainak csaknem egynegyede valamilyen okbdl kifolydlag jonak latta
jogrendszerén belill 1étrehozni azokat az intézményeket, melyek alkalmasak
etnokulturalis jegyeiket tekintve a tObbségtdl eltéro, teriileti vagy/és etnikai
identitasbeli dimenziojukban megragadott allampolgaraik onallositasara.

Barmi legyen is az autondm status alapja, az autondémia jogalanya ebben
a vonatkozasban az allam polgarainak egy bizonyos csoportja, ilyen érte-
lemben az autondmiahoz vald jogot kollektiv jognak kell tekinteni.!?

Az autondmia-megoldasok tobb szempontbol is osztalyozhatdak.

Mig a formai kritériumokra alapozott 6sszehasonlitas viszonylag konnyen
elvégezhetd, a tartalmi szempont 0sszehasonlitas igen koriilményes vallal-
kozas. Formai szempontbol elsé 1épésben aszerint osztalyozhatjuk az auto-
némia-megoldasokat, hogy teriileti alapon vagy személyi alapon allnak.

Masodik 1épésben a teriileti autonomia-megoldasok esetében az al-
lamszerkezetet, kozigazgatasi rendszert érintd ismérvek alapjan, azaz tagallami
statusy, illetve az allam/tagallam adminisztrativ rendszerébdl kivalo, avagy
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abba illeszkedd intézményrdl van-e sz0.12 A személyi elvii autondomiak esetében
az orszagos vagy helyi testiiletek révén gyakorolt jog egy lehetséges kritérium.

Emellett fontos szempont lehet, hogy milyen jellegiiek az autondémia-
megoldasok alapjat képezo torvények.

Tartalmi szempontbol elsésorban aszerint osztalyozhatoak, hogy a ha-
taskorok kizarolag a kulturalis szférat érintik-e, avagy a politikait is. Az osz-
talyozas mindkét esetben tovabb folytathato az 6nallosag fokanak meghata-
rozasa céljabol.

Az sem elhanyagolhato szempont, hogy milyen jellegli csoport az auto-
ném status haszonélvezoje, és hogy foldrajzi elhelyezkedése, demografiai-
terlileti eloszlasa szerint miként jellemezhetd. Eszerint az érintett kisebbség
lehet tarsnemzet, anyaallammal rendelkezé nemzeti kisebbség, egykor sajat
allamisaggal, 6nkormanyzattal rendelkezé nemzeti kisebbség, a tdobbségi
nemzettél kismértékben eliité etnikum, a tobbségi nemzettdl nagymérték-
ben eliité, akar lathato faji, vallasi jegyekkel is rendelkezé etnikum vagy
emigransok csoportja. A kisebbségek élhetnek egy teriiletileg probléma nél-
kil koriilhatarolhato, kompakt k6zosségben, elsdésorban a szigetlakok, ne-
hezen athatolhato természeti akadalyok altal Gvezett teriiletek lakossaga
tartozik ide, teriiletileg koncentraltan, homogén etnokulturalis kozeget al-
kotva vagy tObbé-kevésbé szétszortan.

Az autonomia tartalmdt alapvetéen az a tény hatarozza meg, hogy az
autondmia mindig egyensulyt jelent, mely az allam és a nemzeti vagy kultu-
ralis identitas kifejezédése kozott jon 1étre.l* Illeszkednie kell egyrészt az
allamok szuverenitasukat védelmezd érdekeihez, masrészt a kisebbségek
identitas-védelmezd koveteléseihez. Az autonomia tartalma jelen pillanat-
ban az egyes allamok jogrendjében igen eltéro.

Az autonomia fokmérdje az allam altal az autonom entitasra atruhazott tor-
vényhozoi kompetencidk terjedelme, ,a helyi autonomidnak alkotmdnyos tor-
vényes veleje az arra valo hatalom, hogy egyediil donthessen (az dtruhdzott torvény-
hozoi kompetencidak dltal) a régio torvényeirol, mdskent és kiilon az dallamiol vagy
federdlis trvényhozéi hatalomtol, mely az orszdg tobbi részére vonatkozik” 1>

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga altal 2000 oktoberében elfoga-
dott A General Legal Reference Framework to Facilitate the Settlement of
Ethno-Political Conflicts in Europe cimu jelentésében O0sszeallitotta azoknak
a mukodé megoldasoknak a listajat, melyeket a tagallamain belili
etnopolitikai konfliktusok kezelésére javasol, és a konkrét helyzet fligg-
vényében mind a tobbség, mind a kisebbség szamara megfelelének tart.
Ezek a kovetkezok: konfoderaciod, foderativ allam, regionalizalt allam, kii-
l6nleges autonom status, hatalommegosztas, kisebbségvédelem.
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Hatalommegosztason alapuld politikai elrendezés (powersharing political
arrangements) alatt a jelentés megfogalmazoi ,,ugyanazon entitdason beliil lét-
rehozott politikai elrendezést” értenek, ,mely megfelelo képviseletet biztosit az
érintett kozosségek szamdra”. Ez alatt tulajdonképpen a paritasos elvet értik.

Kisebbségvédelem (protection of minorities) alatt a kisebbségek védel-
mét biztositd specialis torvény meghozatalat ¢és a kisebbségek szamara biz-
tositott specialis statust értik a jelentés szerzoi, amely ala a személyi elvi
autonomiat is besoroljak.

Az unitarius dllamszerkezetrél az autonomia biztositasa érdekében vald
lemondas esetében harom - a fliggetlenség kiilonbdz6 fokat biztosito - al-
lamszerkezeti modellt javasol a jelentés: (1) a konfoderaciot, (2) a foderaci-
ot és (3) a regionalizalt allamot. A regionalizalt allamot nem tekinti egyér-
telmien kiilon tipusnak, inkabb egyfajta kompromisszumnak az unitarius
allam ¢és a foderacid kozott.

Az unitarius allamszerkezet megtartasa mellett a jelentés a kiilonleges
autonom status odaitélését javasolja a kisebbségek altal lakott térség szama-
ra. A szerzok sziikségesnek tartjak kiemelni, hogy az allamszerkezet reform-
ja nem feltétleniil jar egylitt a kisebbségek jelenlétével kapcsolatos problé-
mak megoldasaval.

A kisebbség autondémidhoz vald joga elvi szintli elismerését €s a forma-
jardl valo dontést kovetden a torvényhozonak meg kell hataroznia annak
tartalmat, vagyis ki kell jelolnie azokat a teriileteket, amelyeken a kisebbség
politikai vagy kulturalis intézményein keresztiil kizardlagos vagy a tobbség-
gel/kozponttal megosztott hataskorokkel rendelkeznek.

Ezek alapjan terjedelme szerint a politikai és a kulturalis autondémiat
szokas megkiilonboztetni.

A politikai autonoémia a politika fogalma fel6l - egy k6zOsség szamara
fontos dontések meghozatalanak legitim hatalmaért folytatott verseny, és
maga a dontések folyamatal® - ugy definialhatd, mint az autonomiaval fel-
ruhazott kozdsséget minél tobb dimenzioban érinté kompetencidk halma-
za, melyek koziil a torvényhozo hatalom 1éte ¢és hataskorei a legfon-
tosabbak.

A kulturalis autonomia a kultura fogalma fel6l - a vilagszemléletet €s
viselkedést explicit és implicit mintak altal meghatarozo tanult rendszer,
mely szimbélumokon keresztiil valik elsajatithatova és kozvetithetové!” -
értelmezve azt jelenti, hogy az érintett kisebbség kizarolag az identitas meg-
orzése és ujratermelése szempontjabol rendelkezik alapvetd hataskorokkel.
Heintze a nyelvhasznalatra és az oktatasra vonatkozo jogokat emliti,'® de
idesorolhatjuk még a hagyomanydrzésre, mivészetekre, tudomanyos életre
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és egyéb kulturalis szempontbol relevans targykorokre vonatkozo kom-
petenciakat is.

Amennyiben egy kisebbség kulturaja megdrzése szempontjabol elegen-
donek tartja, jelenthet kulturalis autonémiat csupan a kultira néhany di-
menziodjat érinté Onallo intézmények kialakitasa is. Ezért Heintze szerint
kizarolag az iskolak autondmidjanak garantalasa is eredményezhet kultura-
lis autonomiat.!?

Markku Suksi On the Entrenchment of Autonomy cimu tanulmanyanak
bevezetdjében arra hivja fel a figyelmet, hogy a kisebbségek autondmiajanak
mértékét jelentésen befolyasolja az autondmia-megoldasok alaptorvényei-
nek formaja, e torvények jogi statusa.2® A valasztott megoldasok elsé és
legfontosabb kovetkezménye, hogy a kisebbségnek moddjaban all-e megaka-
dalyozni az autondm status esetleges megvonasat vagy nem. A megsziinte-
tés korlatai alapvetéen két forrasbol eredeztethetéek,?! belsd jogi vagy kiil-
s0, azaz nemzetkozi jogi rendelkezésekbol.

Suksi a hatalom-atruhazas és az autonomiak koriilbastyazasanak hat ka-

Az els6 kategoria a regiondlis koriilbdstydzds, az autoném terililetre vo-
natkozo jogszabalyok modositasahoz ezekben az esetekben sziikség van az
entitas jovahagyasara. A szerzd a kategorian beliil kiilonbséget tesz erds és
gyenge koriilbastyazas kozott, ugyanakkor megjegyzi, kisebbségvédelmi vo-
natkozasu autonomia esetén nagyon hatékony eszkozt jelent.

A masodik kategoria a specidlis koriilbdstydzds, idetartoznak azok a
megoldasok, melyek az autonomiara vonatkozo jogszabalyok modositasara
specialis eljarasokat irnak eld.

A harmadik kategoéria az dltaldnos koriilbdstydzds, ezekben az esetekben
az allam alkotmanyaba foglalt explicit rendelkezések szabalyozzak az auto-
némiara vonatkozoé torvények modositasat.

A negyedik kategoriat a félaltaldanos koriilbdstydzds képezi. Idetartoznak
azok a megoldasok, ahol az alkotmany nem tartalmaz ilyen vonatkozasu
rendelkezéseket, de sarkalatos torvények altal mégiscsak elvontan sza-
balyozzak a torvénymodositast.

Az 6t6dik kategoriat a nemzetkozi koriilbastydzas jelenti, ennek alapjat
tobbnyire egy szerz6désben nem rogzitett megegyezés képezi.

A hatodik kategoria bizonyos szempontbol az elébbi alesetének tekint-
hetd, Suksi szerzddésalapii koriilbdstydzdasnak nevezi azokat a megoldaso-
kat, melyeket nemzetkozi jogi értelemben vett szerzddés garantal. Adott
esetben a népek Onrendelkezési jogan alapuld megoldasok is ideszamita-
nak.
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2. Teriileti autonomia-megoldasok

A teriileti politikai autonomidt Ruth Lapidoth olyan eszkdznek tekinti,
mely garantalja egy, az allam tObbségi lakossagatol kiillonbozo, am egy bi-
zonyos régidban tobbséget alkoto csoport szamara eltérd identitasanak kife-
jezését.22 A teriileti politikai autonomia implikalja az adminisztrativ autond-
miat, mely Andreas Gross szerint kozel all a decentralizdciohoz, azonban
nemcsak a hatalom delegalasat (delegation of power) jelenti, mint az utobbi
esetében, hanem a hatalom atutalasat (zransfer of powers), melyet a helyi
valasztott képviselok gyakorolnak.?3

A helyi 6nkormanyzatok a modern, kiterjedt és demokratikus allamok-
ban a szubszidiaritas elve alapjan ellatjak azokat az allami feladatokat,
melyek kizarolag az adott kozigazgatasi egységet érintik. Heintze szerint
nincs altalanosan elfogadott autonomia-modell, az egyetlen altalanosan el-
fogadott kiindulasi alap a szubszidiaritas elve. A szubszidiaritds elve az allam
¢és a tarsadalom megszervezésére vonatkozo elv, melynek van egy negativ és
egy pozitiv tartalma. Egyrészt megakadalyozza a magasabb k6z6sségi szin-
tet, hogy beavatkozzon, ha megoldast lehet talalni egy alacsonyabb kozossé-
gi szinten is, masrészt kotelezi (a kisegités elve szerint), hogy segitséget
nyujtson a kisebb kozosségnek, amennyiben erre tényleges és kifejezett
sziikség mutatkozik.2*

A teriileti-politikai autonomia-megoldasok formajukat tekintve tovabbi
kategoriakba sorolhatok.

Az elsO kategoriat a bizonyos fokii nemzetkozi személyiséggel és a szuvere-
nitds bizonyos fokdval rendelkezdé kormdnyzati entitdsok alkotjak.

A masodik kategoriat a nemzetkozi személyiséggel nem rendelkezo tagal-
lamok alkotjak.

A harmadik kategoriat a szlik értelemben vett autonomiak, az onkor-
manyzatok alkotjak, melyekkel kapcsolatban Brunner és Kiipper arra hivja
fel a figyelmet, hogy elsédlegesen két tipusu 1étezik, az egyik az dllam admi-
nisztrativ szerkezetébe nem illeszkedok, a mdsik az dllam adminisztrativ
rendszerébe illeszkedoek.

Utobbiak aszerint, hogy a kozigazgatasi rendszer melyik szintjén helyez-
kednek el, tovabbi alcsoportokba sorolhatdak. Lehetnek mezoszintu és tele-
piilésszintli autonomiak.
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2.1. Bizonyos foku nemzetkozi személyiséggel és a szuverenitas bizonyos
fokaval rendelkez6 kormanyzati entitasok

Ez a kategéria a semleges allamokat, protektoratusokat, tarsult allamo-
kat, nemzetkoziesitett teriileteket foglalja magaban. Példaul az AEA tarsult
allamai Mikronézia, Marshall-szigetek ¢s Palau. Az ilyen tipusu megoldasok
esetében az etnicitds majdnem mindig szerepet jatszik, kialakuldsuk hatteré-
ben azonban tdobbnyire katonai tamogatassal végrehajtott hoditasok allnak.

2.2. Nemzetkozi személyiséggel nem rendelkezo tagallamok

A konfoderaciok tagallamaival ellentétben a foderaciok tagallamai nem
rendelkeznek nemzetkozi személyiséggel, a nemzetkozi jog szempontjabol
nem szamitanak szerzédésképes feleknek.

A Velencei Bizottsag a mar emlitett CDL-INF (2000)16 jelentése mellett a
CDL-INF{(1997)005e, Federal and regional states cimet viseld jelentésében is
behatoan foglalkozik az ilyen tipusi megoldasok kérdésével. Ezen alfejezet to-
vabbi részében nagyrészt e két jelentés alapjan jellemzem ezen megoldasokat.

A Handbook of Federal Countries 2002-es kiadasa szerint a vilag orszagai
koziil 25 foderativ allamszerkezet(, ezek a kovetkezdk: Amerikai Egyesiilt
Allamok, Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina,
Brazilia, Kanada, Comore-szigetek, Dél-Afrika, Egyesiilt Arab Emiratusok,
Etidpia, India, Malajzia, Mexik6, Mikronézia, Németorszag, Nigéria, Orosz-
orszag, Pakisztan, Spanyolorszag,?’ St. Kitts és Nevis, Szerbia-Montenegro,
Svajc és Venezuela.2®

A szovetségi allamot ugy szokas meghatarozni, mint a részek egységét
¢s a regionalis kiilonbozdségeket egyetlen politikai rendszeren beliil érvény-
re juttatd megoldast.?’

Etnikai foderacioknak azok az allamok tekinthetdek, ahol legalabb egy
entitas foldrajzi hatarai leképezik az etnikai hatarokat. A fenti 25 orszagbol
- ha Spanyolorszagot nem szamitjuk ide - Belgium, Bosznia-Hercegovina,
Kanada, Dél-Afrika, Egyesiilt Arab Emiratusok,?® Etiopia, India, Malajzia,
Nigéria, Oroszorszag, Pakisztan, Szerbia-Montenegro €s Svajc tekinthetd et-
nikai foderacionak, ami 13 allamot, gyakorlatilag a foderaciok felét jelenti.

A hatalmat a kozponti allam (Central State) és a tagallamok (entities)
egylittesen birtokoljak, mindegyikiik fennallasa és hataskore alkotmanyosan
biztositott. Az entitasok és a kozpont kompetenciait és hatalmat az alkot-
many szabalyozza, és ezek megosztasa orszagonként igen valtozatos képet
mutat. Svajcban, Kanadaban, az Egyesiilt Allamokban példaul az entitaso-
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kon beliili adminisztrativ egységek megszervezése - beleértve a helyi auto-
nomia biztositasarél valdé dontést is - teljes mértékben az entitasokat illeti,
mig mas foderaciokban a kézpont garantalja a helyi autondémiat.

Aszimmetrikus foderaciorol, aszimmetrikus regiondlis allamrol akkor
beszélhetiink, ha (1) a hatalom eloszlasa kozpont és az egyes entitasok ko-
zOtt nem azonos, azaz kompetenciaik kiilonboznek, vagy ha (2) az entita-
sok sulya a kozponti dontéshozasban nem azonos.

Az Egyesiilt Allamokban és Argentinaban példaul az entitasok egyenld
jogokkal és hatalommal rendelkeznek a felsdhazban (AEA-ban két tag alla-
monként, Argentinaban harom tag tartomanyonként). A kompetenciakat il-
letéen Svajc ugyancsak szimmetrikusnak tekinthet6, a 6 félkanton azonban
csak egy-egy képviselovel rendelkezik, mig a 20 teljes kanton ketto-kettovel.
Ausztriaban és Németorszagban az entitasok lakossaganak szama befolya-
solja fels6hazi mandatumai szamat. Kanadaban - és Bosznia-Hercegovina-
ban - az entitasok felséhazi képviselete ugyancsak eltérd, hataskoreik -
Québec és Nunavut kivételével - megegyeznek, e két tartomany azonban
tobbletjogokkal rendelkezik, és a szecesszio joga csak Québecet illeti meg.

Oroszorszagban ellenben az entitasok képviselete szimmetrikus, de nem
ugyanazon jogallasuak, vannak autonom koztarsasagok, régiok, foderativ statu-
su varosok, autonom régiok és autonom Kertiletek, a hivatalos nyelv szabalyoza-
sara példaul csak az autonom koztarsasagok jogosultak, masrészt a kompeten-
cidkat nem az alkotmany, vagy nem csak az alkotmany szabalyozza, bizonyos
kérdésekben a kdzpont és az entitas illetékes szervei szerz6désben hatarozzak
meg, hogy milyen {igyekben melyikiik jogosult eljarni, ebbdl kovetkezéen a
kompetenciak tekintetében Oroszorszagot nagyfoku aszimmetria jellemzi.

Belgiumot ugyszintén aszimmetrikusnak kell tekinteni, a flamand és a
vallon k6z6sséget megilletd jogok koziil néhany nem illeti meg a németajku
kozosséget és Briisszelt.

A hatalom megosztasa a kdzpont és az entitasok kozott kizarolagos és
versengd hatalmakat eredményez. A kizarolagos hatalom azt jelenti, hogy bi-
zonyos kérdésekben csakis a kdzpont vagy csakis az entitas jogosult donteni,
eljarni. A verseng® hatalom viszont azt jelenti, hogy bizonyos kérdésekben
mind a koézpont, mind az entitas jogosult donteni, am valamilyen elv szerint
egyik vagy masik elsObbséget ¢lvez. Emellett a parhuzamos hatalom az, amely-
ben bizonyos kérdésekben mind a kdozpont, mind az entitas kompetens, és
nem oltjak ki egymast, a hatalom atruhazasa pedig azt a lehetdséget fedi, hogy
a kozpont és az entitas egymas hataskorébe utalja at a dontés jogat.

Tagallami statusu Belgiumban Vallénia és Flandria, Bosznia-Hercegovi-
naban a Horvat és Bosnyak Foderacio és a Szerb Koztarsasag, Dél-Afrika
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néhany tagallama, Afar, Oromija (Oromi), Sumale (Somali) Etidopiaban,
India egyes tagallamai, Nigéria tagallamai, Oroszorszag néhany entitasa,
Balochisztan, Punjab, Sindh Pakisztanban, Svajc nyolc kantonja, valamint
Montenegré és Szerbia Szerbia-Montenegréban.

Belgiumban az allam foderalizalasat kdvetden is a kozpont hataskdrében
maradt a tartomanyokra valo felosztas, a regionalis teriiletek dnrendelkezé-
se, a francia, flamand, német k6zOsségi tanacsok Osszetétele, mikodése, a
kozosségi tanacsok megvalasztasa és ezek hataskorei, a ko6zosségi kor-
manyok 0Osszetétele, miikodése, a dontobirosag 6sszetétele, kompetenciai,
mukodése, birosagok, torvényszékek megszervezése, 1étrehozasa, kompe-
tenciai, varosi entitasok, dnkormanyzati szovetségek 1étrehozasa, adok, ille-
tékek, nemzetkozi intézményekre ruhazott hatalom kérdése, nemzetkozi
szerz6dések elfogadasa, allamok, régiok, kozosségek kozotti egylittmiiko-
dés teriilete. Az entitasok a kultura, oktatas, nyugdijak, helyi adok ¢s a kolt-
ségvetés tekintetében rendelkeznek jogositvanyokkal.??

Bosznia-Hercegovindban ezzel szemben, jollehet a kiilpolitika, kiilkereske-
delem, vampolitika, pénziigy, bevandorlas, biintetdjogi végrehajtas, a k6z0s
kommunikacios csatornak, az entitasok kozotti szallitas, 1€gi iranyitas tekinte-
tében a kozpontot illeti meg a rendelkezés joga, az entitasok specialis, a koz-
pontéval parhuzamos kormanykozi kapcsolatokat apolhatnak a szomszédos
allamokkal, gondoskodnak a polgarjog betartasarol, és a kozpont jovahagya-
saval kiilon nemzetkozi szerzédéseket és megallapodasokat is kothetnek.30

Indidban a kdzpont kizarolagos torvényhozoi hataskorrel rendelkezik a
kovetkez6 teriileteken: honvédelem, a hadsereg szabalyozasa, fegyverek, 16-
fegyverek, 16szerek és robbanoanyagok, nuklearis energia és nyersanyagok, a
katonai szempontbol relevans iparagak, kozponti hirszerzé szolgalat és nyo-
mozoiroda, kiilkapcsolatok, nemzetkozi képviselet, nemzetkozi szerzédések
¢s egyezmények, haboru és béke, idegenrendészet, allampolgarsag megitélé-
se, kitoloncolas, vasut, orszagos jelentéségli autopalyak, orszagos jelentdsé-
gl vizi kozlekedés, vilagitotornyok, vizi ¢és 1égi biztonsagi intézkedések, 1égi
kozlekedés, vasuti, tengeri és 1égi utasszallitas mechanikusan meghajtott koz-
lekedési eszk6zokon, posta és telekommunikacio, pénziigy, szerencsejaték,
kiilkereskedelem, vampolitika, tagallamok kozti kereskedelem, bankiigy, biz-
tositas, szerzoi jog, mértékegységek, mindségbiztositas, olajkitermelés és -fel-
dolgozas, veszélyes anyagok, banyaipar, haldszat, opium, orszagos érdeku
tudomanyos vagy technikai oktatasi intézmények, szakképzés, beleértve a
rendérakadémiakat, a felsGoktatas és kutatas, orszagos jelentdségii kultura-
lis miemlékek, népszamlalas, kozpont altal fizetett nyugdijak, tagallamok
kozti migracid, a féldmuvelésbol befolyd jovedelmeken kiviili jovedelmek
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adodztatasa, alkohol és kabitoszerek, ingatlanadod, allomas-, vizi- és kikotodi-
jak, a kdozpont hataskorébe tartozo torvényeket megsértok biintetése, és min-
den mas, nem tagallami hataskorébe tartozo teriilet.

A tagallamok hataskorébe tartozik a kozrend fenntartasa, rendorség,
bortonok, helyi onkormanyzatok, egészségiigy, mérgezé anyagok, munka-
nélkiiliek, temetkezés, temetdk és hamvasztas, konyvtarak, muzeumok, mi-
emlékvédelem, helyi érdekd kozlekedési utvonalak, mezdgazdasag, allatvé-
delem és allategészségiigy, ivoviz, foldiigy, piacok, hitelezés, vendéglatoipar,
szinhazak, szerencsejatékok, valasztasok, képviselok és miniszterek, illetve
a torvényhozas és végrehajtas alkalmazottainak fizetése, nyugdijak, telek- és
épiiletadok, elektromos energia és adoztatasa, szallitas addztatasa, rekla-
mok, iizemek, irott sajto és kiadok, bélyegilletékek.?!

Etiopidban a nemzetek szamara nemcsak az 0j tagallam létrehozasara,
hanem a szecesszidhoz vald jog is alkotmanyosan garantalt.3? A kozpont
rendelkezik az orszag altalanos gazdasagi és tarsadalmi fejlédésére iranyulo
politikak, stratégiak, tervek elkészitése és megvalositasa, az orszag pénziigyi,
monetaris és killfoldi beruhazasi politikainak, stratégidinak elkészitése és
megvalositasa, orszagos szabvanyok, rendszabalyok kidolgozasa és megvalo-
sitasa - figyelembe véve olyan szempontokat, mint: egészség, oktatas, kultu-
ra, torténelmi 6rokség, tudomany, technolégia -, az orszag kiilpolitikajanak
megszervezése, nemzetkozi egyezmények ratifikalasa, altalanos biztonsag,
nemzetvédelem, a szOvetségi rendorségi erOk megszervezése és iranyitasa, a
tagallamok kozotti kereskedelem, valamint a kiilkereskedelem iranyitasa és
ellendrzése, kivandorlas, utlevelek, vizumok, politikai menedékjog, a nemzet
tamogatasa, adok és illetékek meghatarozasa, a kozponti-allami koltségvetés
kidolgozasa, jovahagyasa és igazgatasa, a 1égi, vasuti és tengeri szallitas, vala-
mint a postai- és telekommunikacios szolgaltatasok, bank- €s hitelszféra,
fold, a természeti forrasok, valamint 6storténeti emlékek, kulturtorténeti
szempontbol értékes épiiletek, targyak védelme, azon vizek, tavak értékesité-
se, melyek a tagallamok hatarain talalhatoak tigyében.

Az entitasok az alsobb szinti kozigazgatasi rendszer megszervezése, al-
kotmanyozas és alkotmanymodositas, a tagallam gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésére iranyulo politikak, stratégiak, tervek elkészitése és megvalosita-
sa, a tagallam alkotmanyanak és torvényeinek alkalmazasa, a fold, a ter-
meészeti forrasok igazgatasa a szovetségi allam torvényeinek figyelembevéte-
1ével, kozigazgatas és Onkormanyzatok, a tagallamra vonatkozo adok és ille-
tékek meghatarozasa, a tagallam koltségvetésének elkészitése, jovahagyasa
és igazgatasa, a tagallam polgari alkalmazottainak munkafeltételeire vonat-
kozo torvények, az altalanos standardokkal 6sszehasonlithatd oktatasi szin-
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vonal, szakmai képzés és gyakorlat biztositasa, a tagallam rendérségének
megszervezése és iranyitasa, a tagallamon beliili torvények, rendeletek ér-
vényesitése teriiletén rendelkeznek hataskorrel.??

1. tablazat. Etnikai foderdciok

Entitas Allam Autonomia alsobb szinten
1. | Flandria Belgium
2. | Vallonia Német kozoOsség
3. | Bosznia és Hercego- | Bosznia-Hercegovina | Posavina
vina Foderacio Nyugat-Hecegovina
Canton 10
4 Szerb Koztarsasag
5. | tagallamok - n.a. Dél-Afrika
6. | Afar Etiopia
7 Gambela
8 Harari
9. | Oromia
10. | Somali
11. | Andhra Pradesh India Szovetségi szinten
12. | Arunachal Pradesh elismert torzsek
13. | Assam
14. | Bodos
15. | Gujarat

16. | Gurkaland

17. | Jammu ¢és Kashmir
18. | Karnataka

19. | Maharashtra

20. | Manipur

21. | Meghalaya

22. | Mizoram

23. | Nagaland

24. | Orissa

25. | Punjab

26. | Sikkim

27. | Tamil Nadu
28. | Tripura

29. | Uttar Pradesh
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30. | Nunavut Kanada
31. | Québec Cree-Naskapi
32. | n.a. Malajzia
33. | tagallamok - n.a. Nigéria
34. | n.a. Oroszorszag n.a.
35. | Balochistan Pakisztan
36. | North-West Frontier
Province
37. | Punjab
38. | Sindh
39. | Bern Svajc
40. | Fribourg
41. | Genf
42. | Graubiinden
43. | Jura
44, | Neuchatel
45. | Ticino
46. | Vaud
47. | Valais
48. | Szerbia Szerbia-Montenegré Vajdasag, Koszovo
49. | Montenegro

2.3. A szik értelemben vett autonomia, a helyi 6nkormanyzatok

Az autonomia terminusnak 1étezik egy, az unitarius allamokon vagy tag-
allamokon beliili teriileti vagy a személyi elvii megoldasokra alkalmazott
specialis és szliken vett értelmezése. Ebben az értelemben a teriileti autono-
midk két tipusa kiilonboztethetd meg, az dllam adminisztrativ szerkezetébe
nem illeszkedd autonomidk és az dllam adminisztrativ rendszerébe illeszkedo
autonomidk. Ez utobbi megoldasok lehetnek mezo- és telepiilésszintiiek.

A foderaciokkal ellentétben az unitarius allamok esetében nem beszél-
hetiink a szuverenitas kozpont és régiok kozti megoszlasardl. Az unitarius
allamok jellemzoje, hogy a szuverenitast nemcsak kifele, hanem befele is
egyetlen hatalmi kdzpont gyakorolja.

A kozpont hatalomgyakorlasanak térbeli érvényesitése az unitarius alla-
mokban és a foderaciok tagallamaiban egyarant a kozigazgatasi rendszer
feladata.34
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A helyi 6nkormanyzatok, valamint a teriileti dnkormanyzatok formajat
¢s terjedelmét tekintve az egyes allamok igen eltéré megoldasokat alakitot-
tak ki. A legfelsd, kozponti és a legalso, telepiilések szintje k6zé a teriileti
Onkormanyzatok mezoszintje ékelddik, mely lehet a helyi szintek foléren-
deltje vagy mellérendeltje, szolgalhatja els6sorban a kdzponti vagy a helyi
érdekeket.>?

A teriileti 6nkormanyzatok beosztasa alapjan az egyes allamok kozigaz-
gatasi rendszere a kovetkezd kategoriakban helyezhetd el: egyszintu teriileti
Onkormanyzati beosztasu allamok, tobbszintli teriileti Gnkormanyzati be-
osztasu allamok ¢s teriileti 6Gnkormanyzatokat nem miikodtet6 allamok.

Teriileti onkormdnyzatokat nem miikodtetd dllamokra Szlovénia, tagal-
lamokra Ausztria landjai és a svajci kantonok hozhatok fel példaként.

Egyszintii teriileti onkormanyzati beosztdsii a legtobb unitarius allam és
tagallam.

Tobbszintii teriileti 6nkormdnyzati beosztdsuak azok az allamok, amelyek
a teleplilések és a kozpont szintje k6zé tobb - gyakorlatilag egy vagy két -
koztes szintet iktatnak. A telepiilések csoportjat magukba foglald kisebb
egységeket regionalis szintli egységek fogjak at, mikozben mindkét szint 6n-
kormanyzattal rendelkezik. Reprezentativ példa az ilyen tipusu kozigazgata-
si rendszerekre Franciaorszag, Belgium, Olaszorszag és Spanyolorszag.

A kozpont, a terlileti onkormanyzatok és a helyi onkormanyzatok kozti
vertikalis hatalommegosztas terjedelmét tekintve igen eltéro lehet.

A magyar nyelvll szakirodalomban hagyomanyosan a centralizalt, de-
centralizalt és dekoncentralt kozigazgatasi rendszereket szokas megkiilon-
boztetni.3¢

A centralizalt kozigazgatdsi rendszerekben a telepiilési €s a mezoszintli
onkormanyzatok hataskorei nagyon szlikek, gyakorlatilag minden nagyobb
horderejii ligyben, még ha az kizarélag az illeté kozigazgatasi egységet érin-
tiis, a kozpont dont és rendelkezik. Az dnkormanyzatok ezaltal szinte teljes
mértékben alarendelédnek a kozpontnak.

A decentralizalt kozigazgatdsi rendszerekben a szubszidiaritas elve érvénye-
siil, mely az dnkormanyzatokat kiemeli a kozpont teljhatalma aldl azaltal,
hogy kizarélag az adott kozigazgatasi egységet érintd ligyekben kizarolagos
dontési és végrehajtasi hataskorokkel ruhazza fel az also é€s koztes szinteket.

A dekoncentralt kozigazgatdsi rendszerek annyiban térnek el az elébbi
két tipustol, hogy a kdzpont nem atruhazza a hatalmat, csupan megbizza a
helyi szerveket bizonyos feladatokkal.

Az angolszasz szakirodalom azonban részben a terminoldgiai, részben
a szemléletbeli kiilonbségek miatt eltérd kategoriakkal operal.



312 STUDIUM

A decentralizdcio a kozigazgatasi szerepkoroket érint6é hatalom kdzponti
kormany hataskorébodl az alsobb szintekre vald atutalasat jelenti. Az angol
nyelvl forrasok kiilonbséget tesznek politikai, adminisztrativ, pénziigyi, pi-
aci ¢és teriileti decentralizacio kozott.

A politikai decentralizdcio fogalma azt fejezi ki, hogy a kozpont bizonyos
teriileteken atengedi torvényhozo hatalmat az alacsonyabb kozigazgatasi
szinteknek, alsobb szintli politikai egységeket alakit ki, a hatalmat pedig
helyileg valasztott képviselok gyakoroljak.

Az adminisztrativ decentralizdcio fogalma ezzel szemben kizarolag a ha-
talom ¢€s szerepkorok szervezeti és funkcionalis megoszlasara vonatkozik a
kozpont és a helyi szintek kozott.

Dekoncentrdcio alatt bizonyos feladatkoroknek a kozponti minisztériu-
mokbdl a helyi hivatalokhoz valo atutalasat értik, mikézben azok tovabbra
is a k6zpont kompetenciajat képezik.

Delegdcio alatt a dekoncentracional nagyobb foku decentralizaciot kell
érteni, melyen keresztiil a kozpont atutalja dontéshozoi és igazgatasi kom-
petenciait a kdzponti kormanynak nem alarendelt, de annak felelésséggel
tartozoé szervekhez.

A devoluicio terminus a politikai decentralizaciét is magaba foglalo don-
téshozasi, pénziigyi és igazgatasi jogkorok atutalasara vonatkozik.
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