Mandel Kinga - Papp Z. Attila

A nemzeti identitas megorzésének, megujitasanak
intézmeényrendszere

1. A nemzeti identitaspolitika intézményrendszere - az oktatas

Az oktatasnak - a kozmuvelddés, az egyhazak, a nyilvanossag, az 6n-
kormanyzatok és a civil szervezetek mellett - els6dleges szerepe van az azo-
nossagtudat (identitas) kialakitasaban, fenntartdsaban és fejlesztésében a
kisebbségi tarsadalmakon beliil, mivel ebben a k6zegben hagyomanyosan
az anyanyelvhez, az anyanyelvi kulturahoz ko6tott.

Magyar nemzetiségiiek részvétele a hataron tuli oktatatasi rendszerekben!

Orszag Alapoktatas | Kozépfoku oktatas | Felsooktatas
Romania (2005/06) 89 251 38973 29 136
Szlovakia (2004/05) 43 781 23911 4 816
Ukrajna, Karpatalja 18 406 2 496 1367

(2001/02) (2001/02) (2002/03)
Szerbia és Montenegro 18 732 6 892 2970
(2002/03)
Horvatorszag 366 82 16
(2004/05) (2001/02) (2001/02)

1.1. Helyzetelemzés

Az elmult 15 évben nem jelent meg egységes, koherens, atfogd kormany-
zati elképzelés a hataron tuli magyar oktatas és kultura jovojével (alapelve-
ivel, hosszu tavu céljaival és prioritasaival) kapcsolatban, amelynek mentén
a mindenkori magyar kormanyzat kidolgozhatta és megvalosithatta volna
rokat illetd politikaja nagy teret szentelt a kulturalis-oktatasi kérdéseknek,
ezt minden esetben mas-mas személyek, intézmények, érvelésmodok figye-

1  Papp Z. Attila: Oktatasi tamogatasok a hataron tuli magyar kozosségeknek (2003 -
2006). Educatio 2006, Mérleg.
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lembevételével tette.? A teljes képhez hozzatartozik, hogy nemcsak a ma-
gyar kormany, hanem a hataron tuli magyar kozosségek sem rendelkeztek
olyan kidolgozott jovoképpel sajat tarsadalmuk intézményfejlesztésére vo-
natkozoan, amelyet a magyar kormany figyelembe vehetett volna tamogata-

A két legtobbet hivatkozott célkitiizés: kezdetben a hataron tuli magya-
rok ,sziiléfoldon maraddsdinak” tamogatasa, majd kés6bb megjelent azon
joguknak az elismerése, hogy sajat orszagukban oOnallé kulturalis intéz-
ményrendszerrel birjanak. Ez utobbi jelentésége, hogy a kulturalis autono-
mia jogalapjat képezhetné. Ebben a magyarorszagi kormanyok és politikai
partok, illetve a hataron tuli magyar politikai partok és szervezetek egyarant
egyetértettek. Kideriilt azonban, hogy a rendelkezésre allo eréforrasok
(pénzeszkozok) szikosek, illetve tekintettel arra a megvaltozo koriilmény-
re, amely Magyarorszagnak és néhany szomszédos orszagnak az Eurdpai
Uniohoz val6 csatlakozasaval all el6, és amely elére vetitette a teriileti mo-
bilitds megnovekedését, a sziil6foldon maradas kivanalma attranszformalo-
dott az ,élhetébb sziilofold” megteremtése, a sziil6foldon maradas segitése
iranyaban. Napjainkra a leghitelesebb jovokép-toposz még tagabb értelmi:
a jovorol gondolkodas kézéppontjaba a ,magyarként boldogulni” megfogal-
mazast helyezi. Ennek a megkozelitésnek mar nincs térbeli és idébeli ko-
tottsége, a kozosségépités jelszavat feliilirja az esélyegyenldtlenség csokken-
tésének hangoztatasa.

A hataron tali magyarok oktatasiigyével kapcsolatos elképzeléseket, il-
letve az ezeknek megfeleld tamogataspolitikat illetéen 6t korszakot kiilonit-
hetlink el:

e 1990-1993 differencidlatlan tamogatdsok korszaka, a hataron tuli ma-
gyar oktatasi kezdeményezések széles spektrumanak tamogatasa, beleértve
a kozoktatasi intézménynek infrastrukturalis (féleg konyvekkel torténd) ta-
mogatasat, a Magyarorszagon tanuld hataron tuli magyar diakok 6sztondij-
tamogatasat, taborok, oktatasi és kulturalis programok, a tankonyvkiadas
tamogatasat;

e 1994-1997 sziikiilo tamogatdsok korszaka, a hataron tul hasznosulé
oktatasi kezdeményezések tamogatasa, a Magyarorszagon tanuld hataron
tuli magyar diakok 0sztondijainak visszafogasa, a hataron tuli magyar felso-

2 Téth Judit: Az elmult évtized diaszporapolitikaja. In: Sik Endre - Toth Judit (szerk.):
Diskurzusok a vandorldasrol. Nemzetkozi Migracios és Menekiiltiigyi Kutatokézpont
(MTA Politikatudomanyi Intézete), Budapest, 2000. 237.
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oktatasi intézményekbe jard diakok Osztondij- és részképzési tamogatasa,
pedagodgusok tovabbképzésének tamogatasa;

e 1998-2000 szakoktatas kiemelt tamogatdsa, az Apaczai Kodzalapit-
vany felallitasa, (infrastruktura, eszkozellatas) a Szakképzési Alapbol, a ha-
taron tuli magyar kutatasok, magyar tudomanyossag tamogatasa;

e 2001-2004 felsdoktatasi intézményalapitds (Sapientia, Selye), fels6-
oktatasi fejlesztés, kedvezménytorvény: nevelési-oktatasi tamogatas, tan-
konyvek, taneszk6zok tamogatasa, alanyi jogon jaro juttatasok, szorvany-
kozpontok, tamogatasi programok, hataron tuli magyar kutatasok és fej-
lesztések tamogatasa;

e 2005 - felséoktatdsi mindségfejlesziési kezdeményezések (PhD-0szton-
dijak, jegyzetkiadasi, szakkonyvkiadasi tAmogatas, hataron tuli magyar fel-
sooktatasban oktatok fizetés-kiegészitése), a kedvezménytorvény eldirta ta-
mogatasok reformja (pedagdgusok szakkonyvtamogatasanak visszafogasa),
hataron tuli magyar K+F tamogatas.

1.2. Lehetséges negativ, pozitiv és semleges forgatokonyvek megfogalmazasa

1.2.1. Felsooktatas

Minden koérnyezd orszag a Bolognai folyamat része, melynek célja az
egységes és versenyképes felsdoktatas kialakitasa. A multbeli események és
a nyugat-europai tendenciak alapjan? fel tudunk allitani bizonyos forgato-
konyveket. E forgatokonyvekben keverednek a felsGoktatasi intézmények
szerkezetére, fenntartasara, iranyitasara és mikodésére vonatkozo rendezo-
elvek, a kozéppontba a felsdoktatasi intézmények nemzetkodzi/nemzeti/re-
gionalis integritasa keriilt.

¢ Teljesen integralt. A legkedvezébb, idealtipikus forgatokonyv szerint
a hataron tuli magyar felsGoktatas problémamentesen integraldédik az adott
orszag nemzeti intézményhaldzataba és egyuttal az eurdpai felséoktatasba,
mikozben teljes mértékben autonom intézményként mikodik.* Az integra-

3 Az OECD orszagok négy forgatokonyvben gondolkoznak aszerint, hogy ki adhat ki
diplomat, illetve kik jarnak a felsGoktatasi intézményekbe, a vizszintes tengely két
végletét a ‘mindenki kiad diplomat’, ‘csak adott intézmények adnak ki diplomat’, a
fliggbleges tengelyt a ‘mindenki oda jarhat’, illetve a ‘csak a fiatal generaciok jarhat-
nak oda’ képezi.

4 Az intézményi autondémia novekedése nemzetkozi tendencia, nemcsak a toébbnemzeti-
ségl, de az egynyelvli orszagokban is, mind a kontinentalis fejlédési modellt kovetd
fels6oktatasokban, mind az angolszasz modell szerint fejlédo felséoktatasi rendszerek-
ben. Hrubos Ildiko: Uj paradigma keresése az ezredfordulon. Educatio, 2000/ Tavasz.
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ciot eldsegitheti a felsGoktatasi intézmények belépése a nemzeti és az euro-
pai egyetemi szervezetek szovetségébe. Ez 6sztonzoleg hat az egyiittmuiko-
dések, partneri kapcsolatok kialakitasara, eldsegiti aktiv pozicio betoltését
a ko6z0s eurdpai felsdoktatasi térben. Nagymértékben lendithet az adott or-
szagban még nem akkreditalt intézmények, de a mar akkreditaltak europai
rangjan €s pozicidjan is az eurdpai szinti akkreditacio megszerzése. Az eu-
ropai szintli akkreditacio a még nem akkreditalt intézmények esetében jobb
alkuhelyzetet biztosithat a nemzeti szintd akkreditacios targyalasokon.

¢ Részlegesen integralt. Egy masik, mar kevésbé pozitiv forgatékonyv
szerint a hataron tuli magyar felsGoktatasnak nem sikeriil szervesen integra-
16dnia a nemzeti és nemzetkozi felsdoktatasi térbe. Kapcsolata néhany nem-
zeti felsdoktatasi intézményre, mas hataron tuli magyar felsGoktatasi intéz-
ményekre, valamint néhany kiilfoldi kisebbségi jelleggel is biro felsdoktatasi
intézményre korlatozodik. E felsGoktatasi intézmények - bar a lehet6 legna-
gyobb mértékli autonémiaval rendelkeznek - egyben nagymértékii bizonyta-
lansagban is mikddnek, ami integralatlansaguk kovetkezménye, az esetleges
kapcsolatok kiszamithatatlan gazdasagi feltételeket teremtenek. Emellett
kérdésessé teszik az adott intézmények akkreditalasat, illetve ujraakkredita-
lasat, ami hatassal van az intézet presztizsére. Jobb esetben e felsGoktatasi
intézményeknek erdsodik a regionalis beagyazottsaga, ami a nemzeti és nem-
zetkozi integracid hatranyara van, €s ez esetben regionalis igényeket kielé-
git6, regionalis felséfoku szakképzéd vagy felnottképzéd intézménnyé valik.
Rosszabb esetben a nemzeti €s nemzetkdzi konkurencia elszivo hatasa miatt
né a jol képzett kivalo oktatok, valamint a hallgatok elvesztésének esélye is.

¢ Integralatlan. A legkedvezétlenebb forgatokonyv, mely szerint a hata-
ron tuli magyar felsdoktatasi intézmények etnicizalodva, magukba fordulva és
elzarkozva, a tarsadalmi és gazdasagi perifériakon miikodnek, egy , mindenki
mindenkinek farkasa” kornyezetben kénytelenek mikdodni, ahol nem szamit-
hatnak sem kiegyensulyozott kormanyzati timogatasra, sem a helyi-regionalis
tarsadalom tamogatasara, valamint a piaci szereplok sem veszik igénybe szol-
galtatasaikat. E forgatokonyv kimenetele egyértelmu: a felsGoktatasi intéz-
mény elébb-utobb bezarja kapuit, kiiiriil, tanarok és diakok nélkiil marad.

A fent vazolt optimalis forgatokonyv - az integralt hataron tuli magyar
felsdoktatas megvalosulasa - Osszetett feltételrendszerhez kotott.

1.2.2. Kézoktatds

A fent vazolt modell a kdzoktatasi intézmények esetében is hasznalha-
to0. Az a cél, hogy az intézmények ezen a szinten is jo kapcsolatot tartsanak
fenn kornyezetiikkel, autoném modon, magas szakmai értékeket felmutatva
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miukodjenek, ahol a kisebbségi célok szolgalatat felvaltja a szolgaltatas, a
kozosségépitést a hatékony, mindségi intézménymiikodtetés.

A kozoktatasban kihivas a szakképzés modernizalasa, az eszk6zhiany, a
munkaerd-piaci megfelelés, a didklétszam-csokkenés, a tanarhiany,” a ma-
gyarorszagi képzési rendszer elszivd hatasa (féként a hatar menti régiok-
ban), a piacosodas ¢és individualizacié. Az oktatasi intézményrendszer, aho-
gyan az identitas-megdOrzésben szerepet jatszé tobbi intézmény is, csak in-
tegralt szolgaltato intézményként képes a fenti kihivasokra reagalni.

1.3. A magyar Kkiilpolitika altal kovetend6 elvek, értékek

A Csete Orsféle Magyariskola Program vitairata és az arra érkezett vala-
szok alapjan kimondhatjuk, hogy a sziil6f6ldon maradas doktrinaja elavult. A
megsegité tamogataspolitika helyett kétoldalu egyilittmikodésre, a magyar-
magyar viszony depolitizalasara, valamint a hataron tuli magyar intézmények
modernizalasara, a regionalis fejlesztések (EU-s alapon) torténé tamogatasa-
ra, a munkaeré-piaci poziciok Karpat-medencei javitasara van sziikség.

A magyar kormany aktiv szerepet vallalhat a magyar érdekek egyiittes
képviseletében a kozos eurdpai felséoktatasi térben, a hataron tuli magyar
fels6oktatasi intézményekkel kozos felsGoktatasi és kutatasi stratégia kidol-
gozasaban (megel6zend6 a parhuzamossagok, atfedések, illojalis konkuren-
ciahelyzetek kialakulasat). A magyarorszagi dontéshozast segitené minden
nagy régidéban a hataron tuli magyar felsdoktatasi tanacsok felallitasa. A ma-

« ey

régio felsdoktatasi intézményeinek konszenzusos dontéseire alapozhatna.

131 Felsooktatds

A hataron tali magyar felsdéoktatasi intézmények zavartalan miikodése ér-
dekében elsédleges a mindségbiztositas rendszer felallitasa, az akadémiai és
iranyitasi szervek elkiilonitése, kompetenciajuk és feladatkoreik pontos beha-
tarolasa, a politikum és egyhaz, valamint mas kiils6 szervek szakmai/akadé-
miai kérdésekbe valo beavatkozasanak korlatozasa. Fontos, hogy az intézmé-
nyeket olyan személyek vezessék, akik beszelik a kisebbségek, az adott orszag

5 A tanar-exodus az OECD Schooling for tomorrow forgatokonyveinek is a legkedvezot-
lenebb valtozata a hat lehetséges koziil, mely szerint a tanari palya oly mértékben nép-
szeritlenné valik, hogy lehetetlen megfeleld személyeket talalni, akik oktassanak. A
tobbi: a bilirokratikus rend fennmaradasa, a tanulo szervezetekké fejlédés, a szocialis
kozpontokka valas, a piacosodas és a tanulasi halozatok szcenaridja. The starter pack.
Future thinking in action. The Schooling for tomorrow series. CERI, OECD, 2005.
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nyelvét és a kurrens idegen nyelveket, az lizleti és az akadémiai szféraban, a
politikaban és a diplomaciaban egyarant jartasak. Feladatkoreik ellatasban
sziikségiik van az akadémiai és az irdnyitasi szervek tdmogatasara. Az intéz-
mények zavartalan akadémiai-gazdasagi, magas szinti miikodését jol kidolgo-
zott mindségbiztositasi és monitoring-rendszer tudja segiteni. Ezen intézmé-
nyekkel szemben elvaras, hogy - a magyar nyelvli oktatas prioritdsa mellett
- kiemelten kezeljék a tobbségi és a vilagnyelveken zajlo oktatast is.

A sikeres hataron tuli magyar oktataspolitikai stratégiak kidolgozasahoz
elengedhetetlen egy-egy oktataskutato csoport felallitasa a négy hataron tuli
magyar nagyrégidban.

13.2. Kozoktatds

A Magyariskola Program vitairatara érkezett valaszok ramutattak arra,
hogy az elmult 15 évben a felsdéoktatas és szakképzés fejlesztése mellett
hattérbe szorult a kozoktatas. Marpedig a megfelelé intézményes alapozas
az 6évodai neveléssel kezdédik. Ebben a szakaszban a lehet6 legkisebb rafor-
ditassal lehet kompenzalni a kulturalis, szocialis hatranyokat, megalapozni
a tObbnyelviiséget, elokésziteni a beiskolazast.

A hataron tuli magyar kOzoktatasi intézmények zavartalan muikodésé-
nek feltétele a regionalis és az adott orszag keretein belilli beagyazottsag.
Eppen ezért szorgalmazni kell az egyiittmikodést a gazdasagi és civil szer-
vezetekkel, az 6nkormanyzatokkal és mas allami szervekkel. Fontos a sajto-
val kialakitott hatékony kommunikacio. Az adott orszag keretein beliil ki-
emelt szerepe lehet a tobbségi iskolakkal kialakitott testvériskolai kapcsola-
toknak, a k6zos taboroknak, a tobbségi pedagdgusokkal k6zos szakmai fel-
készitéknek, k6zos palyazatoknak.

Ahhoz, hogy az oktatas a jelen kihivasainak megfeleléen szolgaltatassa
valjon, elengedhetetlen a hatékony kommunikacié a kornyezettel, a mindség-
biztositas a visszajelzések alapjan, a min6ség folyamatos javitdsa. A mindség-
biztositas segiti az oktatasi-kulturalis intézményrendszert abban, hogy be tud-
ja tolteni a tarsadalmi egyenl6tlenségeket kiegyenlitd szerepét. Kiemelten kell
kezelni a hataron tuli magyarul beszélé romak oktatasanak kérdését. E nép-
csoport a kisebbségen beliili kisebbségi helyzetébdl adoddan a hataron tuli
magyarokhoz és a tobbségi romakhoz képest is hatranyos helyzetben van.

A kozoktatas mindségének folyamatos javitdsa magaban foglalja az al-
kalmazkodast a megvaltozott - nem annyira informaciéatado, mint inkabb

6

6  Erdei Itala - Papp Z. Attila: K6z6s pontok és konfliktusok a Magyariskola Program
fogadtatasaban. Regio, 2006. 1. szam. 19-43.
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az informaciok megszerzését, az azokban valé eligazodast segité - tanari
szerephez, a pedagogusok tovabbképzését ebben a szellemben. A pedago-
gusok palyaelhagyasanak’ megallitdsahoz a tanari palya atalakitasara, tar-
sadalmi helyének és szerepének atértékelésére van sziikség.

A mindségfejlesztés magaban foglalja az oktatasi infrastruktura és okta-
tasi tartalmak fejlesztését is, hogy azok korszerd, gyakorlatban alkalmazha-
to készségeket, képességeket, ismereteket nyujtsanak, kornyezetbarat okta-
tast/nevelést biztositva.

A magyar nemzeti integracidt, a nemzeti kapcsolathaloknak a kiépiilé-
sét segitheti a testvériskolai kapcsolatok, a Karpat-medencei k6z6s rendez-
vények, taborok tamogatasa. A hatar menti k6zépiskolak szamara kivalo
lehet6ség adodhat a szomszédos orszag nyelvén inditott képzések révén a
kétnyelviiség megvalositasara és specialis hid-szerep betoltésére.

A kozoktatas bizonyos problémainak megoldasaban szerepet vallalhat-
nanak civil szervezetek. A tulzsufolt iskolai kereteket tehermentesitené
olyan feladatok atvallalasa, mint példaul a kornyezettudatos nevelés, a tar-
sadalmi képességek (social skills), a gyakorlati készségek, az 6nkéntes cso-
portok fejlesztése, a , kulcsos” és a problémas gyerekek felkaroldsa, pszicho-
pedagégiai ,,gondozdsuk”).

Mindezek mellett hangsulyoznunk kell, hogy az egyes hataron tuli régi-
o0k gazdasagi, politikai, tarsadalmi szempontbol nagymértékben kiilonboz-
nek egymastol, ezért az egyes régiok specialis, a sajatos helyzetiikhoz adek-
vat hozzaallast kovetelnek meg. Ez azt jelenti, hogy az altalanos konszenzus
kialakitasa mellett bizonyos régiokban mashova keriilnek a hangsulyok: Er-
délyben a szorvanykérdés és a kollégiumi rendszer kiépitése, fejlesztése;
Vajdasagban az 6nallo iskolak és a szakképzési halozat 1étrehozasa; Karpat-
aljan a fels6oktatas fejlesztése a kdozponti kérdés.

1.4. A magyar Kkiilpolitika mozgasterének meghatarozasa; hosszu, kozép- és
rovid tavu célok

A magyar kiilpolitikanak tovabbra is a hataron tuli magyarsag magyarként
valo boldogulasanak 0sztonzését, a nemzeti kohézio eldsegitését kellene alta-
lanos célkitiizésnek tekintenie. A nemzeti identitas megdorzésének és meguji-
tasanak egyik hosszu tavu célja a hataron tuli magyar oktatas (koz-, felsé- és

7 A palyaelhagyas a hataron tali magyar kdzoktatasban ugyan alacsonyabb mértékii, mint
Magyarorszagon, de kutatasaink szerint igy is jelentds hiany mutatkozik a piacképesebb
informatikai, idegen nyelvi teriileteken, sét a tobbségi nyelv oktatoi tekintetében is.
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feln6ttoktatas) intézményeinek fenntartasa, integralasuk a magyar, a tobbségi
¢és az eurdpai oktatasi térbe. Ezen tulmenden specifikus célkittizések:

- a hataron tuli magyar oktatas (koz-, felsé- és feln6ttoktatas) szellemi
és anyagi bazisanak biztositasa;

- tarsadalmi kohézid, esélyegyenldség és versenyképesség biztositasa;

- az oktatas szolgaltatasi, koz6sségi funkcioinak, kornyezettudatos és
mindségi dimenzidinak erdsitése.

A hataron tuli magyar kozoktatassal kapcsolatos politikai stratégianak
tovabbra is tartalmaznia kell a hataron tuli magyar oktatasi intézmények és
az odajarok tamogatasat, a nevelés korai szakaszatol (az 6vodatol) kezdve.
Az identitas-megorzés szempontjabol hatasos eszkoznek bizonyult, a ked-
vezmény-torvény alapjan, alanyi jogon juttatott oktatasi tdmogatas, mely
novelte a beiskolazasi szamaranyokat.® E timogatasi rendszer hosszu tavu
fenntartasa ajanlott, kiegészitve célzott propagandaval, mely iskola/ovoda-
kezdés elott segit a sziiléknek az intézmény megvalasztasaban. Ezzel szoros
Osszefiiggésben sziikségesnek latszik olyan tObbletet nyajté specialis prog-
ramok kidolgozasa, amelyek vonzerével birnak (pl. idegen nyelvi képzés,
muvészeti készségek fejlesztése, napkozis tevékenységek). Példaértékii e te-
kintetben a sikeres felvidéki beiskolazasi program.

A hataron tuli magyar romak hatranyos tarsadalmi helyzetének lekiizdé-
séhez elsddleges fontossagu az oktatas korai szakaszaba torténé bevonasuk,
fokozott figyelemmel kisérésiik (mentorok segitéségével) a leszakadas, a ko-
rai iskolaelhagyas megakadalyozasanak érdekében. A magyar romaknak a
hataron tuli magyar tarsadalmi alrendszerekbe torténé integralasa ezen al-
rendszerek stabilitdsanak elengedhetetlen tényezdje.

Az oktatas tarsadalmi helyének és szerepének megerdsddésében, érté-
kének fenntartasaban kiemelkedd szerepe van a tehetséggondozasnak,
mind a diakok, mind a pedagdgusok esetében. Didkoknal a falusi tehetséges
gyermekek felkarolasa, tamogatasa, kollégiumi elhelyezésiik, tovabbtanula-
suk segitése. Pedagogusoknal a kiemelked6 tanari képességekkel rendelke-
z6 tanitok/tanarok palyan tartasa érdekében Osztondijakkal torténd jutal-
mazasuk, bevonasuk tananyagfejlesztd, tankOnyv- és tantervird programok-
ba, a helyi és regionalis média altali felkarolasuk. Sziikségesnek latszik a
tanari képzések és tovabbképzések rendszerének magyarorszagi mintara
torténo atszervezése, mert a jelenlegi keretek kozott zajld tovabbképzések a

8  Egyelore csak Szlovakia esetében 1éteznek erre vonatkozé pontos kimutatasok, de Er-
délyben mas oktatasi kérdések kutatasa kapcsan készitett interjuk is ezt latszanak
igazolni. Lasd a statustérvény szlovakiai fogadtatasat: www.rakocziszovetseg.hu/
news/felv_okt/index.html
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legtobb esetben keveset nyujtanak a pedagogusoknak pedagogiai-modszer-
tani értelemben egyarant.

Tovabbra is fontos célkitiizés az iskolak felszerelése infokommunikacios
eszkozokkel, és pedagdgusok felkészitése azok kezelésére. Elengedhetetlen
a magyar nyelvi tankonyvek minden oldala reformja, ami nyilvanvaléan az
adott orszag egész oktatasi rendszerével is szoros Osszefliggésben van. Az
individualista iranyban mutato, versenyszellemu tanulas mellett tamogatni
kell az oktatasban a kozosségi értékek, érdekek képviseletét, valamint a cso-
portos, illetve halozati egyiittmikodésre serkentd tanulasi formakat (ICT
technologiak alkalmazasaval) tanulmanyi programokkal, tananyagokkal,
eszkozokkel. Idetartozik a kOrnyezeti massag tudatositasa; €lhetd, kornye-
zetbarat viselkedéskultura kialakitasa; tolerans, a demokratikus értékek
irant elkotelezett pedagdégusokkal, tanulmanyi programokkal és a hozzajuk
rendelt eszk6zokkel a kisebbségi helyzetre valo felkészités.

A szorvanyosodo vidékeken az anyanyelvi oktatas megoldasa csak szor-
vanykozpontok, iskolakdzpontok, illetve kollégiumok révén lehetséges, akar
egyhazi, akar civil szervezeti formaban. Elengedhetetlen a csangok nyelvi
revitalizaciojanak az oktatason keresztiili tamogatasa. Megkiillonboztetett
figyelmet kell forditani a kis falvakban mikodé oktatasi formak fenntartasa-
ra, infrastrukturajuk fejlesztésére, a telepiilések kozti kozlekedés feltételei-
nek biztositasara, utazasi koltségtéritésre, a pedagogusok kiegészité java-
dalmazasara kistelepiilési kornyezetben vald megtartasuk érdekében.

A felsGoktatasban - Vajdasag kivételével - mar nem elsésorban az in-
tézményalapitas, hanem a meglévo felsdoktatasi rendszerben az oktatas és
kutatas min6ségének javitasa lehet a cél. Az EU a kutatasok és fejlesztések
terliletén is a regionalis haldzatokat részesiti elényben. A magyar allam sze-
repet vallalhat szoros partnerségi kapcsolatok kialakitasaban: a magyar-ma-
gyar programok diplomaciai tdmogatasaval az akadémiak kozotti egylitt-
mukodések keretében.’ ICT technologiaimporttal, infrastrukturafejlesztés-
sel, a Magyarorszagon mar meglévé tudas (felsGoktatasi akkreditacios cso-
magok kidolgozasa, mindségbiztositds, monitoring-rendszer kialakitasa,
menedzsment-fejlesztés, palyazati potencial novelése) atadasaval tamogat-
hatja a hataron tuli magyar oktatast, hogy az a magyarorszagi oktatasi intéz-
mények egyenrangu partnerévé valjon. A tudomanyos utanpotlas kinevelé-
sének kiemelt kezelésével (MTA- és EU-0sztondijak), mobilitasi programok

9  Tarnoczy Mariann: A kulturnemzeti Akadémia: az MTA ¢és a magyar tudomanyossag
a vilagban (javaslat a Reformbizottsdg szamara). www.mta.hu/fileadmin/2006/09/
RB Tarnoczy HTMT.doc




100 VITAINDITO

(diakok és tanarok cseréje, kiilfoldi tanulmanyi programokban valo részvé-
tel) tamogatasaval, nyelvi kompetenciak fejlesztésével, kozvetitd szerep fel-
vallalasaval (a hataron tuli magyar oktatasi intézmények bevonasaval EU-s
- FP7, ERA, NET, HEFOP - és mas kiilfoldi palyazatokba), palyazati 6n-
rész biztositasaval lehet segiteni a hataron tuli magyar oktatas fejlesztését.

1.5. Prioritasok megfogalmazasa, elvi és gyakorlati ajanlasok

Mindezidaig hattérbe szorult az oktatasi és kulturalis tamogatasok hasz-
nosuldasanak monitoringja és egy mindségbiztositasi/akkreditalasi rendszer
kidolgozasa, pedig ezek kiemelt jelentdsége vitathatatlan olyan nagy beru-
hazasok esetében, mint amilyen a magyar kormany altal hataron tul 1étreho-
zott és miikodtetett egyetem, illetve ugyanez a helyzet barmely mas intéz-
mény vagy intézményrendszer miikodésékor.

Az Unios tamogatdsok nem az identitast, a megmaradas eldsegitésére
iranyulé programokat részesitik majd elényben, hanem azokat, amelyek a
hatranyos régiok, csoportok felzarkoztatasat, életkoriillményeik, életmino-
ségiik javitasat tlizik ki célul.

Els6dleges fontossagli a magyarorszagi szakpolitikaknak a hataron tuli
magyar szakpolitikakkal valé Osszehangolasa az esetleges illojalis konku-
renciahelyzetek kialakulasanak megel6zése érdekében. Minden tarsadalmi
alrendszer annal hatékonyabban mukodik, minél inkabb szervesebben részt
tud venni az 6t érintd jatékszabalyok kialakitasaban.

2. A nemzeti identitaspolitika intézményrendszere - sajto, média

2.1. Helyzetelemzés

Az 1990-es évek legelejétol kezdve a hataron tuli magyar sajté az a ko-
zeg, amelyik latszolag a legérzékenyebben reagalt a valtozasokra, nem egy-
szer maga is részeséve valt e folyamatoknak. A médiaban lezajlott valtoza-
sok harom szinten torténtek: a nyomtatott sajtd, az audiovizualis, illetve az
internetes megjelenités adta lehetdségek szintjén.

Mig az oktatasi alrendszer természeténél fogva nagyobb tehetetlenségi
erével bir, addig f6éleg a nyomtatott sajtd joval rugalmasabban viszonyulhat
barmilyen 0j tarsadalmi valtozashoz (magyaran: konnyebb egy lapot elindi-
tani, mint egy iskolat). Ennek kovetkeztében 1990 utan kdzvetleniil az irott
sajtd ujszerd kibontakozasat lathatjuk, részben Uj lapok inditasa, részben
korabban is 1étezé lapok tartalmi megujitasa révén. Mig az Uj lapok inditasa
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gyakran csak valamely lokalitas meger6sodését tlizte ki célul, addig a korab-
ban is 1étezé lapok megujhodasa a régi-uj elitek megnyilvanulasi foruma
lett. Ennek kovetkeztében gyakran éppen ezek a médiumok szallitottak azt
a szotart, amellyel a valtozasok értelmezhetévé valtak az olvasé szamara.
Masképp megfogalmazva: ebben a szféraban termelték ujra azt a minden-
napi ideologiat, amely sziikségessé valt a kisebbségi 1éthez kapcsolhatd
identitasok megdrzéséhez, fenntartasahoz. Eppen ezért a sajto a kisebbségi
elitek allando iitkozOézonajava valt, a tulajdonviszonyok atrendezddése
gyakran politikai szinezetet 6ltott.

Az irott sajtd szerkezetét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy az (bizonyos
névvaltoztatasokon tul) radikalisan nem alakult at. Mindegyik régiéban
tobbé-kevésbé megmaradtak azok a - magyar kisebbség szempontjabodl -
kozpontinak szamité lapok, amelyek a korabbi évtizedekben is 1éteztek: Er-
délyben a legolvasottabb megyei lapok, Felvidéken az Uj Szé (alapitas éve:
1949), Vajdasagban a Magyar Szo (alapitas: 1944), Karpataljan pedig az
Ungvaron megjelend Kdrpdti Igaz Szo (1920). Mindez persze nem jelenti
azt, hogy az irott sajtoban ne jelentek volna meg uj fontos organumok, hi-
szen a kisebbségi elit folyamatosan késztetést érzett a sajto valamiféle , gyar-
matositdasara”, kOzvetlen vagy kozvetett befolyasolasara. Ennek a logikanak
a mentén szervezddott példaul az erdélyi Kronika és (az egykori Eldre, 1989
utan: Romdniai Magyar Szé utodlapja) az Ui Magyar Szé, vagy a Beregsza-
szon megjelend Kdrpdtalja cim lap. Itt kell megemliteniink a Kdrpdti Igaz
Szo koriil az utdbbi idészakban kialakult helyzetet, ugyanis ma ezen a né-
ven két (egy zOld és egy fekete szinben nyomtatott) ujsag 1étezik.

A mérvadonak tekintett irott sajtd szerkezeti ujratermelése mellett kulcs-
fontossagu valtozasok zajlottak az audiovizualis médiaban. Ma mar minden
régioban beindult a helyi radiozas és tévézés, illetve a parabola antenna vagy
kabelhalozat segitségével a magyarorszagi televizidallomasok nézettsége is
robbanasszerlen fejlédott. 1993 6ta a Duna TV valamennyi hataron tuli ma-
gyar régioban foghato. Jelenleg pedig mar a magyarorszagi kereskedelmi csa-
tornak is tobbé-kevésbé elérhetdk. Mindezek mellett az egyes orszagok ke-
reskedelmi televizidzasa is latvanyos fejlédésnek indult, aminek kovetkez-
tében a magyar nyelvii tévézés is éles konkurencianak van kitéve.

A hataron tuli magyar sajté megujulasanak harmadik szinterét az inter-
netes hirportalok megjelenése jelenti. Mindegyik orszagban talalhatunk
olyan hirportalokat, amelyek komoly konkurenciat és/vagy kihivast jelente-
nek az irott sajté szamara, mivel gyakran Uj témakat ujfajta hangvételben
prébalnak megjeleniteni. Ma még nem kell6 intenzitassal, am maris jelentke-
zik az internetes portalok koz6tti verseny, illetve e médium politikai irdnyza-



102 VITAINDITO

tok szerinti intézményesiilése. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a 1étezd,
elsé nyilvanossaghoz tartozé médiumok is mukodtetnek sajat honlapokat,
amelyek egyrészt lehetéséget adnak arra, hogy olvasorétegiik kiboviiljon, il-
letve arra, hogy a terjesztés még 1étezé esetlegességei mellett hozzaférhetové
valjanak lokalis, regionalis, 6sszmagyar és nemzetkozi szinteken is.

Mivel a hataron tuli magyar sajto teljesen Uj szegmensérdl van szo, k6-
zelebbrol is szemiigyre vessziik a mez6 fontosabb szerepldit.!? Erdélyben a
legismertebb a www.transindex.ro. A honlap miikddtetéi dnmagukat elsé-
sorban nem hirportalként, hanem , projektként” hatarozzak meg, és valoban,
a viszonylag kevés napihir megjelentetése mellett vitaforum, blogtar stb. ro-
vatokat mukodtetnek. Ugyanitt érhet6 el az erdélyi adatbank is, amely adat-
bazisokat, kutatoi oldalakat, kronologiakat és egyéb, kizarolag a tudoma-
nyos életet és kapcsolatokat szolgalo linkeket tartalmaz. Tovabbi hirportal-
ként megemlithetjiik még a www.hirek.ro és a www.erdely.ma honlapokat,
de a palettat tovabb bodvithetnénk a tudomanyos, kulturalis, szervezeti élet
honlapjaival, vagy a telepiilés szintli portalokkal is, amelyek egy-egy k6zos-
ség szamara szallitanak hireket, illetve teremtik meg a kozosségépités foru-
mait (www.relatio.ro, www.szatmar.ro stb.).

A tobbi hataron tuli régioban is talalunk hirportalokat, mint pl. a kar-
pataljai www.karpatinfo.net, a vajdasagi www.vajdasagma.info, www.vajda-
sagportal.com vagy a felvidéki www.felvidek.ma, és természetesen temati-
kus, kulturalis, irodalmi és egyéb szakmai portalokat is. Csak példaképpen
hadd emlitsiik meg Vajdasagban: www.zetna.org.yu, www.symposion.org.
yu, Karpataljan: www.hhrf.org/ungparty, Felvidéken a www.foruminst.sk,
www.katedra.sk honlapokat, vagy a burgenlandi www.langos.at, de a sor
még hosszan folytathato.

Magyar kormanyzati szempontbol 1ényeges a korabbi ciklusban beindult
halozatépitési folyamat rogzitése. Kovacs Kalman volt informatikai miniszter
nyilatkozatban k6zolte, hogy a magyar informacios tarsadalom 10 éves straté-
giajaba a hataron tuliaknak, a teljes nemzet részeként, természetes modon
bele kell tartozniuk.!' 2003 novemberében Magyarsdg az informdcids tarsada-
lomban cimmel rendeztek konferenciat Nagyvaradon, amelynek soran létre-
hoztak a MA-ITT (Magyarsag az Informaciés Tarsadalomban) nevet viseld
szakmai konzultativ testiiletet. 2005. aprilisban a HTMH adott helyet az els6
hataron tuli netes tartalomfejleszték talalkozojanak, amelyen magyarorszagi

10 A téma talan eleddig egyetlen, 0sszegzésre torekvo irasa: Balazs D. Attila: A hataron
tali magyar online médiumok tartalomfejlesztési trendvaltozasai. Médiakutato, 2006/
tél. 73-95.

11 http://etech.transindex.ro/?cikk=1546
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online médiumok képviseldi is részt vettek. Ugyanabban az évben, szeptem-
berben zajlott le szintén a HTMH-ban a MA-ITT masodik konferenciaja,
amelyre mar tobb hataron tuli régiobdl is érkeztek netes tartalomfejlesztok. E
konferencian elfogadtak a magyarsag modernizacios stratégiajarol szolo un.
Budapesti Nyilatkozatot, amelynek negyedik, eMagyar Pontok 1étrehozasrol
sz6l6 pontja kijelenti: ,4z eMagyar pontok létesitésének programja a Kdrpdt-
medencében és a tengerentiilon teremt dsszetartozdst és fejlodést hirdeto kozosse-
gi kapcsolodasi helyeket. Cél, hogy az eMagyar (kozdsségi internethozzdférési)
pontok minél mélyebb tartalommal valo feltoltésével, valamint ezeknek a pontok-
nak a hdlozatta alakitdasaval erésodjek a magyarsdag kohézidja, versenyképesse-
ge, szolgdlva ezzel sziiléfoldon valo boldoguldsdt. ™ A nyilatkozat e pontja alap-
jan 2006 marciusaban inditottak el a www.emagyar.net-et, amely a vilag sza-
mos pontjan kiépitett eMagyar pontokat koti Ossze.

A magyar nyelvli nyomtatott sajté olvasasa igy komoly technologiai/
szerkezeti kihivasoknak van kitéve: egyrészt az egyes orszagok kozszolgalati
és kereskedelmi tévéinek, masrészt a magyarorszagi hasonlé tévék elterjedé-
se, harmadrészt pedig az emlitett internetes vilag kibéviilése miatt.

Vajon mekkora is ez a hataron tuli magyar médiarendszer? Felfoghat-
juk-e egységes rendszernek? Tudomasunk szerint nem késziiltek olyan mé-
diakutatasok, melyeket e kérdések megvalaszolasat tizték volna célul. Az
egyetlen Karpat-medencei szintli 6sszeiras jellegli probalkozas az MTA Et-
nikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézete altal készitett un. kulturalis katasz-
ter,13 amelyben kiilon szegmensként jelentek meg a nyomtatott sajto, az
elektronikus média és az internetes portalok. Az 6sszeiras orszagonként a
kovetkezd adatokat hozta ki:

A [CRO|SRB| RO | SK |[SLO| UA |OSSZ.
Sajto 5 8 65 140 | 45 1 28 292
Elektronikus média 1 1 19 28 4 2 2 57
Internetes portal 0 0 4 5 0 0 2 11

Noha az adatok szerint (amelynek az adatgytjtésbdl fakadd korlatait
maguk a szerzok is jelezték) az internetes portalok mennyiségileg kisebb
aranyt mutatnak, megkockaztathato, hogy e szféra - jellegénél fogva - mar-
kansabban jelen van a médiafogyasztasi szokasok szintjén.

12 http://www.eurohirek.hu/modul.asp?name=cikk&file=article&sid=3930

13 Blénesi Eva - Mandel Kinga - Szarka Laszlo: 4 kultira vildga. A hatdron tili magyar
kulturdlis intézményrendszer. MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Buda-
pest, 2005.
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Ha abbol indulunk ki, hogy a nemzeti identitaspolitika fontos szintere a
sajtod, 1ényeges tudni azt is, hogy e médiumban megjelend tartalmak mit és
hogyan kozvetitenek a kisebbségi kozosség tagjainak? Ilyen jellegli (diskur-
zus- és tartalomelemzésre épiilé) részkutatasokkal viszonylag gyakran talal-
kozni, de értelmezd, szintézisre torekvo leirasokat csak az erdélyi nyilva-
nossag vonatkozasaban talalunk. Magyari szerint!# a romaniai magyar sajto
fobb tartalmi jellemzdit a literaturizaltsaggal, kisebbségi neurozis meglété-
vel, akommercialitassal és aprofesszionalitassal irhatjuk le. Szerinte a ki-
sebbségi sajtoban eluralkodott egyfajta irodalmisagba valé hajlas (az Gjsag-
ir6 elsésorban ,,jo iré” legyen), ami magaval hozza a szigoribb médiagazda-
sagi szempontok hattérbe szorulasat, illetve a kisebbségi ethosz felértékeld-
dését, amelynek kovetkeztében a vilag dolgait szinte kizardlag csak kisebb-
ségi szempontbol vizsgaljak.

Magyari meglatasait szem el6tt tarto kvantitativ és kvalitativ kutata-
sok!d tagabb Osszefiiggésbe helyezik a kisebbségi sajto tartalmi vonatkoza-
sait, és arra engednek kovetkeztetni, hogy e szféraban alland6an tetten lehet
érni a sziikebb szakmai logika és a kisebbségi ethosz kozotti harcot. A ki-
keretben mozog, amibél nem tud, nem mer, avagy nem akar kilépni.

A kisebbségi nyilvanossag miikodtetésében szamolni kell valamilyen al-
landoan (és szelektiven) visszatérd 6rokséggel. Ez az ,orokség”, amely meg-
hatarozza az ujsagiré mozgasterét, szoros Osszefiiggésben all a kisebbségi
helyzet puszta 1étével. Kisebbségben értelmiségiként alkotni nagy valoszi-
nuséggel feltételezi valamilyen kisebbségi ideologia (tudatos vagy tudatta-
lan) elfogadasat. Ez az elfogadas hozzajarul a kisebbségi sajto kvazi allando
kereteinek kijeloléséhez. Ezt a jelenséget , keretizimus “nak neveztiik, amely-
ben az ,,-izmus” utdtag azt sugallja, hogy a keret 1éte valamilyen ideologiai
meghatarozottsagot feltételez. Az ujsagird6 6nmagat, mint a legavatottabb
. keretismerot” hatarozza meg, helyzettudatabol fakadoan pedig e kerethez
igazitja cselekvéseit. A keretek kialakitasahoz 6nmaga is hozzajarul, hiszen
éppen a keretek megléte konnyiti mindennapi munkajat. A keretek altal ve-
zérelve nem kérddjelez meg olyan kérdéseket, amelyek a keret egységét
megzavarnak. Kisebbségi ujsagiroként a keret a sajat etnikai csoport védel-
mét (is) szolgalja, valamilyen kapcsolatot feltételez maga és képzelt olvasoi
kozonsége kozott. A keret mikodtetése néha ellentmondasba keriilhet a
szakmai érvekkel vagy a lelkiismerettel, am mégis folyamatosan fenntartjak

14 Magyari Tivadar: A romaniai magyar média. In: Médiakutato, 2000/6sz. 95-107.
15 Papp Z. Attila: Keretizmus. 1. m.
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azt. Ennek oka részben a munka rutinizaltsaga, am nagyobb részben éppen
a keretek altal generalt kisebbségi sajtoban érvényesiilé agenda setting. Az
Ujsagird nagyobb valdszinliséggel fordul olyan témak iranyaban, amelyek
megerdsitik a munkajaban iranyitd kereteket.

A szakmai logika térhoditasa nem jelenti azt, hogy megsziinnének azok
a mélyebb gyokerl , keretek”, amelyek a nyilvanos diskurzusnak helyet ado
sajtdé mukodését meghatarozzak. A , keretizmus” érvényesiilése kovetkez-
tében megmaradnak azok az ideologiai, kulturalis keretek, amelyeknek fobb
vonasait kiilonbdz6é mechanizmusokban, elsésorban a tabusitas folyamatai-
kozossége (a kisebbség maga) védelmére, ezért a keret mikodtetése néha
litkozhet a szakmai logikaval is.

A jelenlegi sajtonyilvanossagot miikodtetd keretek tehat ideologikus
meghatarozottsaguak, amelyeknek politikai, kulturalis, interetnicitast felté-
telez6 dimenzioi egyarant 1éteznek. E dimenziokat részben belsé szakmai
okok, részben mas tipusu interakciok (mintakeresé, mintaatvevé viszonyu-
las a tobbségi roman és magyar sajtohoz) folyamatos atalakitasra késztet-
nek. A sajtorendszer pluralizalodasa és tobbszintlisége mas és mas kerete-
ket hoz Iétre az egyes szinteken, de a kozOsségiség normainak és a szakmai
elvarasoknak a harca mindenhol jelen van. E harcnak talan sosem lesz
gyOztese, és ez adja a kisebbségi nyilvanossag dnmagat folyamatosan ujra-
termeld sajatossagat: ha a szakmai logika , d/lna nyerésre”, akkor a kisebbsé-
gi etikat megtestesitok hivnak fel a figyelmet a (honnan jottiink, hova tar-
tunk kérdésre alapuld) kisebbségi kiildetéstudatra; ha pedig a kisebbségi
érziilet uralkodik, a szakma elébb-utébb kikezdi ennek egysikusagat (ez tor-
tént a kilencvenes évek masodik felében).

A kisebbségi sajto mikodésének megértése, a korabbi szakirodalmi el-
képzelésekkel!® ellentétben, nemcsak a kisebbség és tobbség viszonylata-
ban, hanem a nacionalizmuselméletbdl ismert brubakeri elmélet!’ segitsé-
gével ragadhaté meg mélyrehatobban.

Brubaker fogalomhasznalata szerint az etnikai kisebbségek megértésekor
célszerl egy harmas felosztassal operalnunk. Ennek a harmas felosztasnak a
kulcsdimenzidi a nemzeti kisebbség, a nemzetiesité dllam (,nationalising state”
- az az allam, amelynek teriiletén a kisebbség é1), illetve az anyaorszdg (az az
orszag, amelynek tObbségi nemzetével a kisebbség nyelvi, kulturalis k6zossé-

16 Riggins, Stephen H.: Ethnic Minority Media: An International Perspective. London,
Newbury Park, Sage Publications, 1992.

17 Brubaker, Rogers: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the
New Europe. Cambridge University Press, 1996.
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get alkot, de amelynek nem allampolgara). Riggins-szel ellentétben itt mar
nemcsak a kisebbség és az allam stratégiaival kell szamolnunk, hanem létezik
egy harmadik viszonyrendszer is, amely a kisebbség és anyaorszag kapcsola-
tait foglalja magaban. E modellben a tabusitast is elhelyezhetjiik, hiszen a ta-
buk 1éte éppen a harom (kisebbség, tobbség, anyaorszag) szereplé kozotti
interakciok eredményeképpen jon létre. Ehhez hozzakapcsolhaté még a ki-
sebbségi képviseleti szervezet, amely példaul a romaniai magyarok (politikai)
életében jatszott fontos szerepe miatt szintén tabukat general.

Noha fenti leirasunk a romaniai magyar médiara vonatkozott, gy gon-
doljuk, nagy eséllyel altalanosithatjuk a hataron tuli médiarendszer egészé-
re is. Véleménylink szerint harom nagyobb vonatkozasban a modell mind-
egyik régidban érvényes:

- az erdélyihez hasonlé modon, a tobbi kisebbségi sajtonyilvanossagot
is a brubakeri harmas viszonyrendszerben kell elgondolnunk: az anyaor-
szag szerepe, a tobbséghez valo viszonyulasok mindegyik sajto mukodteté-
se szempontjabol 1ényegesek;

- a helyi kisebbségi érdekképviseld szervezetek, a kisebbségi politikai
szervezetek mondhatni mindenhol ,gyarmatositani” akarjak a kisebbségi
sajtonyilvanossagot. Talan Felvidéken (Szlovakiaban) nem olyan nagy mér-
tékben érvényes ez (noha ott is csak egy nagy példanyszamu napilap van),
am Karpataljan és Vajdasagban gyakran olvasni arrél, hogyan igyekeznek
kisebbségi part(ok) befolyasolni a sajtot;

- az interetnikai és intraetnikai konfliktusok ,jdtéka” mindegyik régid
sajtojaban tetten érhetd, €s gyakran territorialis ellentétekként is lecsapod-
nak, pl. Szabadka - Ujvidék, Ungvar - Beregszasz, nyugat- és kelet-szlovaki-
ai magyarok kozotti ellentétek.

2.2. Lehetséges negativ, pozitiv és semleges forgatokonyvek

A nyilvanossag mukodésére vonatkozoan nehéz olyan forgatokonyveket
felallitani, amelyek a kovetkez6 évtizedek fejleményeit tartalmazhatnak, hi-
szen e szféra logikajahoz hozzatartozik a piaci logika és a (kisebbségi és
anyaorszagi politikahoz kozel allo) tamogatasok megléte. Igen am, csak-
hogy e két ,tartopillér” hossza tavon kiszamithatatlan, hiszen a sajtdpiaci
sziikségletek és kinalatok O0sszjatéka, valamint a tamogatasokrol donté poli-
tikai dontéshozok demokratikus koriilmények kozott gyakran valtoznak,
valtozhatnak. Mindezek ellenére azonban négy alapfeltétel mellett felrajzol-
hatunk harom olyan forgatékonyvet, amelyek a jové valamilyen lehetséges
modozatait tartalmazzak.
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E négy alapfeltétel a kovetkezo:

1. Globalizal6doé, halozati kultara megléte, kiterjedése;

2. Internet-alapu sajtd, média fokozatos elterjedése;

3. A kisebbségi, hataron tuli politikai és szakmai logika megléte, szerve-
zOdése;

4. Anyaorszagi szakmai, politikai, pénziigyi tamogatas (valamilyen
szintl) fenntartasa.

1L1.1. Médiahdlozatok forgatokionyve

E forgatokonyv szerint a kisebbségi sajté/média képes a globalizalodo
feltételek kozepette autentikusan miikodni. Felismeri, hogy halozati jellegti
egylttmikodések hianyaban nem tud fennmaradni, ezért keresni fogja a
hazai és nemzetkozi kapcsolatokat, amelyen beliil kiemelt szerepet kap az
anyaorszagi szakmai egyiittmikodések kibdvitése is. Mindezek hatasara
egyre tobb kozos forumot szerveznek, egyre tobb kozos képzés és tovabb-
képzés fog torténni, amelynek hatasara megerdsodik a k6zos szakmai nyelv
és etika. E logikaba beletartozik az allandésult hircsere, valamint a munka-
tarsak rotaciojanak intézményesiilése. Ez alatt azt értjiikk, hogy minden ha-
taron tuli ujsagird kotelezé6 modon, meghatarozott idére mas hataron tali és
anyaorszagi médianal is dolgozik.

A médiahalozatos szcenarioban a lapok, hirportalok nemcsak informa-
ciokozvetitést vallalhatnanak fel, hanem kulturaszervezo és kezdeményezd
intézményekké is valhatnanak. E forgatokonyv alapjat valamiféle hataron
tuli magyar médiastratégia képezhetné, amelyen beliil kiemelt fontossaga
lehetne a k6zos digitalis stratégianak is. A , fogyaszto” kapacitas novelése
érdekében fontos lenne az epontok és telehazak megerdsitése, és ahol lehet-
séges - olyan fejlesztések - beinditasa, amelyek e felhasznaldi kimeneteket
piacképessé tudjak tenni.

A médiahal6zatban egyre nagyobb teret nyernének az ujsagiras szakmai
értékei, és noha a politikai befolyasolastol nem tudna megszabadulni, tobb-
nyire mégis olyan civil tarsadalmi (azaz a politikat objektiven, am kétkedve
figyel®) nyilvanossagként mikodhetne, amely megteremti a realis kulturalis
autonomia intézményi lehetdségét.

11.2. Médiazarvanyok

E forgatékonyvben a hataron tuli magyar kisebbségi média nem tud va-
laszt adni a globalizalodo, halozati kultura elterjedésének kihivasaira,
amelynek kovetkeztében éles szakadék tamad az irott és elektronikus sajtod
kozott. A nyomtatott sajtdo mintegy tovabbgorgeti a kulturalis 6rokségét, am
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ezt nem képes kommunikalni, elfogadtatni az uj médiumok mikodtetoivel.
E szakadék valojaban nemcsak medialis szakadék lesz, hanem tarsadalmi
szakadék is: egyrészt lesznek azok a , leszakadok”, akik jeleniiket multbané-
z6 modon, ezért csak zarvanyként képesek megélni, masrészt pedig lesznek
azok a dinamikusabb rétegek, amelyek egy képzelt virtualis vilagban élnek,
és mintegy elefanttoronybol szemlélik a vilagot.

E medialis szétszakadas nem tudja megteremteni a kisebbségi dnszerve-
z6dés nyugodt kereteit, a kiillonbozoé érdekek, beallitdbdasok az intézményi
mukodésekben is jelen lesznek, ezért az egylittmukodési esélyek csdkken-
nek. Csakhogy ennek az a veszélye, hogy a rendelkezésre alldé (sziikos)
anyagi és emberi er6forrasok szétforgacsolodnak, intézményi , torzsek” fog-
nak mukodni, és nem valamiféle autondémiara képes kozosség. Mindekoz-
ben az autonomia mitosza irrealisan felértékelddik, diskurzus szinten to-
vabb fog élni, csakhogy a mindennapok nem errél fognak szolni. Sarkitva
ugy fogalmazhatunk: az autonomia allando sajtétéma lesz, csakhogy €ppen
a sajto és muikodtetdi nem jarulnak ehhez hozza.

113. ,Szocidlisan” tamogato anyaorszdg

Egy harmadik forgatokonyv szerint a magyarorszagi timogatasok koz-
ponti szerepe megmarad, aminek kovetkeztében tovabb élnek a nem a part-
nerségre, hanem a klienttrara és a hierarchikus szerepelosztasra épiilé me-
chanizmusok. Am Magyarorszag kozponti szerepe a mintaatadasban is je-
len lesz, a maga negativ és pozitiv példaival. Ha a tamogatasok kiemelked6
szerepet jatszanak a hataron tuli magyar sajto miikodésében, ez ohatatlanul
is a magyarorszagi politikai tagoltsag tovabbgytiriizését fogja eredményezni.

A médiaszerkezet részleges kibontakozasat tapasztalhatjuk, élesen szét-
valnak azok a szegmensek, amelyek piaci alapon miikodnek, illetve amelyek
lobbierejiik kovetkeztében nagyobb tamogatast kapnak, és mindig szamolni
kell a ,leszakado” medialis teriiletekkel. Tarsadalmi kohézio helyett szétto-
redezett sajtot és tarsadalmat lathatunk, amelyen beliil jo esetben lesz egy
huzoerdvel rendelkezo réteg. E (sajto)vilag politikailag részlegesen kiszol-
galtatott, am a befolyasolasok kihatnak a rendszer egészének miikodésére
is. K6z0s médiastratégia hianyaban otletborze zajlik majd, és a sajat otletek
kivitelezéséhez sziikséges politikai, pénziigyi timogatas megszerzése lesz a
cél. Valojaban azonban a rendszer egészének allovizszerii megorzése torté-
nik, és a kiilonb6dz6 cimszavakon nyujtott, alapvetéen a fennmaradast bizto-
sito €s ezért szocialisnak nevezhetd tamogatasok vannak jelen a média
vilagaban is.
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2.3. A magyar Kkiilpolitika altal kovetendo elvek, értékek meghatarozasa

Mindegyik régioban nagy kihivas lesz az elkévetkezOkben az, hogyan
fog a jelzett harmas viszonyrendszeren tulmutatva megbirkézni a kisebbsé-
gi sajto a globalizacid intenziv hatasaval és a lokalitasok felértékel6désével.
Ahhoz, hogy e kihivasokra autentikus valasz sziilessen, 6hatatlanul szembe
kell nézni a jelenlegi, hataron tuli magyar ujsagirdképzés mennyiségi €s mi-
noéségi jellemzoivel is. Mig fels6foku intézményben magyar nyelven csak
Erdélyben, a kolozsvari BBTE-n zajlik ujsagiréképzés, ujsagiroiskola pedig
csak Nagyvaradon ¢és Ujvidéken van, addig a tobbi régioban kifejezetten uj-
sagiroképzés nincs. Szakmai berkekben az is visszatéré kérdés szokott len-
ni,!® hol érdemesebb fiatal ujsagirokat képezni: otthon vagy Magyarorsza-
gon? A jelenlegi globalizalodo feltételek kozott e kérdést nem lehetne ilyen
ellentételezve feltenni, hanem a modularis, tobb helyszinen zajlo képzések-
re és tovabbképzésekre kellene helyezni a hangsulyt, amelyen beliill nem
csak a szikebb értelemben vett szakmai képzés, hanem a médiagazdasagi
és menedzseri ismeretek is kiemelt jelentdséggel birhatnanak.

Az ujsagiroképzés és tovabbképzés mindegyik régioban aktualissa valik,
amelyre helyi szinteken, és Karpat-medencei szinten is valaszokat keresnek.
2005 majusaban Szegeden megalakult a Kiilhoni Magyar UJsaglro Egyesii-
letek Konvencidja (KMUEK) amelynek alapitoi a Magyar Ujsagirok Ro-
maniai Egyesiilete (MURE), a Vajdasagi Magyar Ujsagirok Egyesiilete
(VMUE), a Magyar Ujsagirok Karpataljai Szovetsége (MUKSZ), a Horvat-
orszagi Magyar Fiiggetlen Ujsagirok Egyesiilete (HMFUE). A konvencio
célja ,az europai minéségii és a magyar szellemiségii ujsdagirds tovabbéltetése,
egylittmiikodés a hatdaron kiviili magyar szerkesztoségek, illetve magyar ujsdg-
irok kozott, valamint az egyiittmiikodés biztositdsa a magyarorszdgi sajtotestii-
letekkel, sajtéintézményekkel.”’® A Konvencio masodik értekezletét szintén
Szegeden, 2006 majusaban tartotta, amelynek mar kdézponti témaja volt az
ujsagiroképzés és tovabbképzés problematikaja. A tanacskozason arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a képzés elsdésorban a helyi k0zosségekben tor-
ténjen, illetve kotelezévé kell tenni az ujsagirdk folyamatos szakmai tovabb-
képzését is.20

Az audiovizualis és internetes sajto teriiletén elsdésorban, am a hagyo-
manyosnak tekintheté nyomtatott sajtd szintjén is nagy kihivast jelent a

18 L. példaul: 4 délvidéki magyarsag joviképe. Logos, Tothfalu, 2003.
19 Interjui Ambrus Attilaval. http://www.brasso.ro/cikkek/cikk.php?n=292
20 Toth Livia: Legyen a nemzetstratégia része. Hét Nap, 2006. majus 24.
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fenntarthatosag kérdése. E forumok elsésorban piaci alapon mukodnek,
am hosszua tavu fenntartasuk a célcsoportok behataroltsaga miatt (és ezzel
Osszefiiggésben a helyi, orszagos vagy nemzetkozi befektetok elmaradasa
okan) esetlegessé valik, aminek kovetkeztében felértékeldédik az anyaorsza-
gi (és ahol lehetséges, a helyi tamogatas) szerepe is. A magyarorszagi tamo-
gatasok (ha nem valamilyen mas koltségvetési forrasbol kozvetleniil) rend-
szerint az Illyés Kozalapitvanyon, az NKA-n, illetve 2005 6ta a Szilofold
Alapon keresztiil is torténtek. Az ilyen tipusu tamogatasok szakmai értéke-
1ése hianyaban jelenleg csak megkockaztathatd, hogy a tamogatasok gyak-
ran a hataron tuli politikai elitek lobbiérdekeihez kapcsolodoan, a szakmai
és politikai szféra kozotti személyi atfedések mentén torténtek, és haszno-
sulasuk gyakran megkérddjelezhetd.2!

A fentiek figyelembevételével e teriileten a magyar kiilpolitika tamoga-
taspolitikai és fejlesztéspolitikai elvek mentén mozoghat. Tamogataspoliti-
kai szempontbdl a sajtd fenntarthatosagara koncentralhat, azaz azokat a
szegmenseket kell megtalalnia, amelyek Onfenntartasra kevésbé képesek.
Fejlesztéspolitikai szempontbol a human erdforrasra, a sajté munkasainak
képzésére koncentralhat, illetve olyan infrastrukturalis beruhazasokra, ame-
lyek egyarant szolgaljak a helyi k6zosségek és Magyarorszag kiilpolitikai
érdekeit.

2.4. A magyar Kkiilpolitika mozgasterének meghatarozasa

A felvazolt szcenariok koziil valoszintileg egyik sem fog tiszta formaban
bekovetkezni, am ezek valamiféle kombinacidja igenis elképzelhetd. Az
egyes hataron tuli régidkban talan kiilon-kiilon szcenariok 1éphetnek életbe,
igy példaul Karpatalja, Vajdasag esetében fennall a zarvanyosodas veszélye,
mig Erdélyben egyre tobb jel mutat a halozatosodas iranyaban. Ha tényleges
egylttmikodési formak alakulnanak ki a sajté teriiletén, az egymas kozotti
mintaatadas is er6sebb lenne, mikézben Magyarorszag szakmai ,feliigyele-
tet” gyakorolhatna, és tudatos stratégiara épitett tamogatasokat foganatosit-
hatna. Mindezek eredményeképpen létrejohetnének helyi autonomiak, am
kiteljesedhetnének a Karpat-medencei egylittmiikodésben rejlé lehetdségek
is, és a sajto valoban a nemzeti identitaspolitika egyik hordozodja lehetne.

Az emlitett szcenariok koziil kétségteleniil a halozatosodas elérése te-
kintheté pozitivnak, ami mindegyik régioban hosszu tava cél. Kézéptavon

21 Ennek mintapélddja a Medgyessy-kormany idején tamogatasi prioritasként megjele-
né, egész napos, magyar nyelven sugarzo erdélyi televizio ligye.
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azt fogalmazhatjuk meg célnak, hogy mindegyik régiéban biztositani kell a
sajto intézményeinek fenntarthatosagat, illetve képzések és tovabbképzések
révén a megfelel6 munkatarsi gardat. Révid tavu célként azt fogalmazhatjuk
meg, hogy egységes tudomanyos szempontbol meg kell vizsgalni az egyes
régiok sajtovilaganak miikodését, amelyen beliil kiilon szerepet kaphatna az
eddigi magyarorszagi sajtotamogatasok hatékonysaga. Azt is meg kellene fo-
galmazni, hogy milyen 0sszefiiggések, egymast erdsitd vagy gyengitd tenden-
ciak 1éteznek a magyar kulturalis/sajtovilagban és a hataron tuli régiokban.

2.5. Prioritasok megfogalmazasa, elvi és gyakorlati ajanlasok

Prioritasok megfogalmazasa a fenti célokkal Osszefiiggésben torténhet.
Legfontosabb az emlitett atfogd értékelés lenne, valamint a hasonlé ma-
gyarorszagi tendenciak feltarasa. Siirgés 1épéseket kellene tenni az internet-
hozzaférés minél szélesebb korben torténd biztositasa érdekében, és olyan
tartalomfejlesztok kiképzésére, akik kreativ modon jarulhatnanak hozza a
hataron tuli tematikak arnyalasahoz.

A kivant médiahaldzat elérése érdekében az egylittmiikodés kiterjeszt-
het6 lehetne a nyugati magyarsag sajtoorganumaira is, aminek eredménye-
képpen a nyugati magyarsag, az anyaorszagiak és hataron tuliak a virtualis
tér kozvetitésével kozelebb keriilhetnének egymashoz. Kiilon célprogramot
kellene kidolgozni fiatal Ujsagirok szamara, amelynek keretében EU-s intéz-
mények helyszinérdl tudosithatnanak.
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